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CAPITULO 1. PRESENTACION, OBJETIVOS Y MARCO NORMATIVO

1.1. Presentacion

Uno de los objetivos del conjunto de las sociedades desarrolladas, es el de articular las actuaciones necesarias para
asegurar la proteccién de sus ciudadanos. Asi queda de manifiesto en la propia Constitucion Espafola que, obliga a
los poderes publicos a garantizar el Derecho a la Vida y a la Integridad Fisica, como el primero y mas importante de
los Derechos Fundamentales.

Con este fin surge el concepto de Proteccion Civil, definido entre otros aspectos como una estructura organizativa y
funcional que ha de permitir la movilizacién de los recursos humanos y medios materiales necesarios para la
proteccién de las personas, los bienes y el medio ambiente, ante situaciones de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica, asi como fomentar la coordinacion entre las distintas administraciones publicas y entidades
privadas susceptibles de intervenir frente a las emergencias.

Consciente de la trascendencia que adquieren estas cuestiones, la Comarca de Valdejaldn asume la elaboracion de
este Plan de Emergencias, dotandose a si misma y al conjunto de los municipios que la componen de un
instrumento técnico capaz de hacer frente a las situaciones que pudieran originar catastrofes y de contribuir desde
sus competencias, y en su ambito territorial, a la practica de la Proteccién Civil a escala nacional y regional.

En este sentido, la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil y el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril,
por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccidn Civil, constituyen el marco legal que determina el sistema de
planificacion, preparacidn y respuesta ante situaciones de riesgo grave colectivo, incluyendo las directrices que han
de permitir la elaboracién de los diferentes planes territoriales y planes especiales a nivel estatal. De acuerdo a esta
legislacion se han redactado y elaborado los planes de proteccion civil, hasta la derogacion de la Ley 2/1985 por la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, convirtiéndose ésta ultima en la normativa
estatal de referencia a la que se han de adaptar los planes de proteccidn civil existentes y todos los que se redacten
con posterioridad.

Siguiendo estas directrices, el Gobierno de Aragdn, desarrolla el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragdn
(PROCITER), aprobado por el Decreto 109/1995, de 16 de mayo. Posteriormente, con la aprobacion del Decreto
220/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccién Civil
de Aragdén (PLATEAR) queda derogado el Decreto 109/1995. Asi, el PLATEAR se convierte en el documento de
referencia en todo lo concerniente a la planificacidn territorial de emergencias a escala aragonesa, definiendo las
directrices mediante las cuales ha de abordarse la planificacidn territorial de emergencias en el ambito local, ya sea
este municipal o comarcal. El presente Plan de Emergencias de Proteccidon Civil parte de esas directrices,
asegurando la integracion de éste, no solo con el plan de rango superior, sino con el resto de los planes locales
elaborados en otros ambitos territoriales de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El PLATEAR establece la actualizacién continuada de los planes de proteccion civil y cada cuatro afios deberan ser
revisados, esto es, analizados en profundidad, sobre todo en lo concerniente en organizacion, estructura y
operatividad.
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1.2. Antecedentes

El presente Plan de Emergencia de Proteccidon Civil de la Comarca de Valdejaldon constituye la primera revision del
plan de emergencia elaborado, puesto que dispone actualmente de un plan territorial de emergencias homologado
el 15 de diciembre de 2009 segun se recoge en Anexo |l del PLATEAR.

1.3. Definicion
El presente Plan de Emergencias de Proteccidn Civil se define como un documento técnico que determina:

— la estructura organizativa y funcional de todos los medios y recursos, tanto publicos como privados,
llamados a intervenir en la proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente, ante cualquier
situacion de emergencia.

— los procedimientos de coordinacion e intervencién de los citados medios y recursos y de las entidades e
instituciones que los detentan

En definitiva, este instrumento sienta las bases para dar una respuesta planificada, agil y eficaz que permita evitar,
o cuando menos minimizar, las consecuencias derivadas de grandes catastrofes o calamidades publicas. La
comarca, en virtud de lo expuesto en la legislacidn vigente, resulta la encargada de elaborar, desarrollar e implantar
este plan y el conjunto de medidas que lo acompaian.

1.4. Objetivos

Este Plan de Emergencias de Proteccion Civil tiene por objeto hacer frente a las situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica que pudieran llegar a producirse en su dmbito territorial. Ademas, establece el
marco organizativo general de cara a:

— Analizar todo el conjunto de riesgos potenciales de los que puedan derivarse situaciones de emergencia y
que, por lo tanto, son considerados supuestos susceptibles de activar el plan y destacar los elementos y
espacios que resultan especialmente vulnerables.

— Planificar todo el dispositivo necesario para dar respuesta a las situaciones de emergencia que pudieran
producirse en la comarca.

— Establecer la adecuada coordinacién de todos los servicios, medios y recursos existentes, tanto publicos
como privados, llamados a intervenir en las distintas situaciones de emergencia.

—  Contribuir a la coordinacion e integracion con los restantes niveles de planificacion ante emergencias, ya
sea a escala municipal, autonémica o nacional.

— Promover las actividades de autoproteccidon corporativa y ciudadana, aportando las bases para la
implementacion posterior de medidas de formacién e informacién sobre prevencion e intervencién ante
situaciones de emergencia.

1.5. Metodologia

La elaboracién de este documento ha recaido en la empresa GEOTER Consultores S.C. que, partiendo de los
objetivos descritos ha acometido los siguientes trabajos:

—  Caracterizacion del territorio.

— Identificacién de los factores de riesgo presentes en la comarca.
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— Catalogacidén de los medios y recursos disponibles para hacer frente a los citados riesgos.

— Disefio de la organizacién de Proteccion civil.

— Disefio del Plan de Actuacién ante emergencias.

La redaccion, esquema y contenidos del presente Plan parten de lo expuesto en el Plan Territorial de Proteccion

Civil de Aragdn (PLATEAR), en el capitulo 2.1 Planes Territoriales; y de las aportaciones definidas en la Ley 30/2002,

de Proteccion Civil y atencidn de emergencias de Aragén. En lo referente al ambito territorial de aplicacién, el Plan

comprende el conjunto de la comarca, de acuerdo a la Ley 16/2001, de 29 de octubre, de Creacién de la Comarca

de Valdejalon. incluyendo los siguientes términos municipales:

Cddigo de municipio

Denominacion

50024

Almonacid de la Sierra

50025

La Almunia de Dofa Godina

50026

Alpartir

50044

Bardallur

50068

Calatorao

50093

Chodes

50099

Epila

50146

Lucena de Jalén

50182

Lumpiaque

50175

Morata de Jalon

50182

La Muela

50211

Plasencia de Jalon

50225

Ricla

50228

Rueda de Jalon

50231

Salillas de Jalon

50236

Santa Cruz de Grio

50269

Urrea de Jalén

Revision 1. Mayo de 2022
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1.6. Marco normativo

1.6.1. Legislacion Comunitaria

Reglamento (CE) N° 1257/96 del Consejo de 20 de junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria (Diario Oficial
de la Unién Europea L163/1 de 2 de julio de 1996)

Decision del Consejo 1999/847/CE de 9 de diciembre de 1999 por la que se crea un programa de accion
comunitaria a favor de la proteccién civil (Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 327 de 21 de
diciembre de 1999)

Decision del Consejo 2000/354/PESC, de 22 de mayo de 2000, por la que se establece un Comité para los
aspectos civiles de la gestién de crisis (Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 127 de 27 de mayo de
2000)

Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros, reunidos en el
seno del Consejo, de 26 de febrero de 2001, relativa al fortalecimiento de las capacidades de la Unidn
Europea en materia de proteccion civil (Diario Oficial de las Comunidades Europeas C82/1 de 13 de marzo
de 2001)

Decisién 2001/792/CE del Consejo de 23 de octubre de 2001, por la que se establece un mecanismo
comunitario para facilitar una cooperacién reforzada en las intervenciones de ayuda en el ambito de la
Proteccidn Civil (Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 297 de 15 de noviembre de 2001)

Decisidn de la Comisién de la Comunidad Europea de 13 de diciembre de 2005 que modifica la Decisidn
2005/263/CE, por la que se autoriza a los Estados miembros a establecer determinadas excepciones, de
conformidad con la Directiva 94/55/CE del Consejo, con respecto al transporte de mercancias peligrosas
por carretera (Diario de la Unién Europea L328 de 15 de noviembre de 2005)

Posicién Comun (CE) n2 33/2006 aprobada por el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn Europea el
23 de noviembre de 2006 con vistas a la adopcién de la Directiva 2006/.../CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la evaluacion y gestidon de los riesgos de inundacion (Diario Oficial de la Unidn
Europea C 311E/10 de 19 de noviembre de 2006)

Reglamento (CE) n2 1737/2006 de la Comision, de 7 de noviembre de 2006, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n? 2152/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el seguimiento de los bosques y de las interacciones medioambientales en la Comunidad (Forest
Focus) (Diario Oficial de la Unidn Europea n2 334 de 30 de noviembre de 2006

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (Diario Oficial de la Unién Europea L288/27 de 6 de
noviembre de 2007)

Decision de la Comisidn de 2 de diciembre de 2008 por la que se establece, conforme a lo dispuesto en la
Directiva 96/82/CE del Consejo relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
gue intervengan sustancias peligrosas, el formulario de declaracién de accidente grave (Diario Oficial de la
Union Europea L6/64 de 10 de enero de 2009)

Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012 relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la que se
modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82-CE (Diario Oficial de la Unién Europea L197/1 de 24 de
julio de 2012)
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—  Decision 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa a un
Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unién Europea (Diario Oficial de la Unidn Europea L347/924 DE 20 de
diciembre de 2013)

— Reglamento (UE) No 375/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de abril de 2014 por el que se
crea el Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria («iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE»)
(Diario Oficial de la Unién Europea L122/1 DE 24 de abril de 2014)

— Decision de Ejecucion de la Comisién de 16 de octubre de 2014 por la que se establecen las normas de
desarrollo de la Decision no 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn, y por la que se derogan las Decisiones 2004/277/CE, Euratom
y 2007/606/CE, Euratom (Diario Oficial de la Unién Europea L320/1 de 6 de noviembre de 2014)

— Reglamento (UE) 2016/369 del Consejo de 15 de marzo de 2016 relativo a la prestacién de asistencia
urgente en la Unién (Diario Oficial de la Unién Europea L70/1 de 16 de marzo de 2016)

—  Decision de Ejecucion (UE) 2018/142 de la Comisién de 15 de enero de 2018 por la que se modifica la
Decision de Ejecucién 2014/762/UE, por la que se establecen las normas de desarrollo de la Decisién n.o
1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la
Unidn (Diario Oficial de la Unién Europea L24/40 de 30 de enero de 2018)

—  Decision (UE) 2019/420 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de marzo de 2019por la que se
modifica la Decision no 1313/2013/UE relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn (Diario
Oficial de la Unién Europea L771/1 de 20 de marzo de 2019)

—  Decision de Ejecucién (UE) 2019/570 de la Comisién de 8 de abril de 2019 por la que se establecen las
normas de ejecucion de la Decision n.o 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a las capacidades de rescEU y se modifica la Decision de Ejecucién 2014/762/UE de la Comision
(Diario Oficial de la Unién Europea L99/41 de 10 de abril de 2019)

—  Decision de Ejecucion (UE) 2019/1310 de la Comisién de 31 de julio de 2019 por la que se establecen
normas de funcionamiento de la Reserva Europea de Proteccion Civil y rescEU (Diario Oficial de la Union
Europea L204/94 de 2 de agosto de 2019)

— Comunicacidén de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité de las Regiones. Reforzar la
gestion de catastrofes de la UE: rescEU Solidaridad con Responsabilidad (16 de octubre de 2019)

—  Decision de Ejecucion (UE) 2019/1930 de la Comisién de 18 de noviembre de 2019 por la que se modifica
la Decision de Ejecucion (UE) 2019/570 en lo que respecta a las capacidades de rescEU (Diario Oficial de la
Unidn Europea L299/55 de 20 de noviembre de 2019)

—  Decision de Ejecucién (UE) 2020/414 de la Comision de 19 de marzo de 2020 por la que se modifica la
Decisién de Ejecucién (UE) 2019/570 en lo que respecta a las capacidades de almacenamiento médico de
rescEU (Diario Oficial de la Unidon Europea L821/1 de 19 de marzo de 2020)

—  Decision de Ejecucién (UE) 2020/452 de la Comision de 26 de marzo de 2020 por la que se modifica la
Decisién de Ejecucién (UE) 2019/570 en lo que respecta a las capacidades establecidas para gestionar los
riesgos con baja probabilidad de materializarse, pero de gran repercusién (Diario Oficial de la Unidn
Europea L94/1 de 27 de marzo de 2020)
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1.6.2. Legislacion Estatal

1.6.2.1 Leyes

Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear (BOE n2 100 de 25 de abril de
1980)

Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcidn y sitio (BOE n2 134 de 5 de junio
de 1981)

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (BOE n2 80 de 3 de abril de 1985).

Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (BOE n2 181 de 31 de julio de
1987)

Ley 10/1990, de 15 de octubre del Deporte (BOE n2 249 de 17 de octubre de 1990)

Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el Consejo de
Seguridad Nuclear (BOE n2 107 de 5 de mayo de 1999)

Ley 29/2003, de 8 de octubre, sobre mejora de las condiciones de competencia y seguridad en el mercado
de transporte por carretera, por la que se modifica, parcialmente, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (BOE n2 242 de 9 de octubre de 2004)

Ley 21/2003 de 7 de julio, de Seguridad Aérea (BOE n2 162 de 8 de julio de 2003)
Ley 43/2003 de 21 de noviembre, Ley de Montes (BOE niim. 280 de 27 de noviembre de 2003)

Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
incendios forestales.

Ley 10/2006, de 28 de abril, de las Cortes Generales por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes (BOE n? 102 de 29 abril 2006)

Ley 19/2007, de 11 de julio contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte
(BOE n2 166 de 12 de julio de 207)

Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras
criticas (BOE n2 102 de 29 de abril de 2011)

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local (BOE n®
312 de 30 de diciembre de 2013)

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil (BOE n2 164 de 10 de julio de 2015)

Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado (BOE n2 247 de 15 de octubre de 2015)

1.6.2.2 Decretos

Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 81/1968, de 5 de
diciembre, sobre incendios forestales. (BOE n2 38 de 13 de febrero de 1973)

Real decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacion en situaciones de
emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica (BOE n2 191 de 10 de agosto de
1985)

Real Decreto 74/1992, de 31 de enero, por el que se prueba el Reglamento Nacional del Transporte de
Mercancias Peligrosas por Carretera (TPC) (BOE n2 46 de 22 de febrero de 1992)
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—  Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil (BOE n@
105 de 1 de mayo de 1992)

— Real Decreto 1333/1994, de 20 de junio, por el que se modifican determinados articulos relativos a las
tasas de intoxicacién alcohdlica del reglamento general de circulacion y del reglamento nacional de
transportes de mercancias peligrosas por carretera (BOE n2 169 de julio de 1994)

— Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la directriz basica de planificacion de
proteccidn civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril (BOE n2 071 de 22 de marzo de 1996)

— Real Decreto 573/1997, de 18 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 888/1986, de 21 de marzo,
sobre composicion, organizacion y régimen de funcionamiento de la Comisidon Nacional de Proteccidn
Civil.

— Real Decreto 2115/1998, de 2 de octubre, del Ministerio de la Presidencia, que aprueba el Reglamento
sobre Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera (BOE n2 248 de 16 de octubre de 1998)

— Real Decreto 1566/1999, de 8 de octubre, sobre los consejeros de seguridad para el transporte de
mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarril o por via navegable (BOE n2 251 de 20 de octubre de
1999)

— Real Decreto 1836/1999, Ministerio de Industria y Energia, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radioactivas (BOE n2 313 de diciembre de 1999)

— Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos relacionados con el
transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE n2 110 de 8 de mayo de 2001)

— Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion sanitaria
contra radiaciones ionizantes, modificado por Real Decreto 1439/2010 de 5 de noviembre (BOE n2 178 de
26 de julio de 2001)

— Real Decreto 967/2002, de 20 de septiembre, por el que se regula la composicion y régimen de
funcionamiento de la Comision Nacional de Proteccion Civil (BOE n2 236 de 2 de octubre de 2002)

— Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz Basica de proteccion civil
para el control y planificaciéon ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas (BOE n2 242 de 9 de octubre de 2003)

— Real Decreto 1256/2003, de 3 de octubre, por el que se determinan las autoridades competentes de la
Administracion General del Estado en materia de transporte de mercancias peligrosas y se regula la
comision para la coordinacién de dicho transporte. (BOE n2 243 de 10 de octubre de 2003)

—  Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear.
(BOE n2 169 de 14 de julio de 2004)

— Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de seguridad contra
incendios en los establecimientos industriales (BOE n2 303 de 17 de diciembre de 2004)

— Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, de la Jefatura del Estado, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de incendios forestales (BOE n2 175 de 23 de julio de 2005)

— Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencién a
determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrdéfica, y se
establece el procedimiento para su concesion (BOE n2 67 de 19 de marzo de 2005)
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—  Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cddigo Técnico de la Edificacién. (BOE
n2 74 de 28 de marzo de 2006)

—  Real Decreto 393/2007 del Ministerio del Interior de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica
de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia (BOE n? 72 de 24 de marzo de 2007)

—  Real Decreto 399/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba el protocolo de intervencién de la Unidad
Militar de Emergencias (UME) (BOE n2 131 de 1 de junio de 2007)

— Real Decreto 1468/2008, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, por el que se aprueba la norma basica de autoproteccidn de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia. (BOE n2 239
de 3 de octubre de 2008)

—  Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el Protocolo nacional de actuacion Médico-
forense y de Policia Cientifica en sucesos con victimas multiples (BOE n2 32 de 6 de febrero de 2009)

— Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se aprueban las Normas Técnicas de Disefio y
Operacion de Aerédromos de Uso Publico y se regula la Certificacion de los Aeropuertos de Competencia
del Estado (BOE n2 132 de 1 de junio de 2009)

— Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencion de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte (BOE n2 59 de 9 de marzo de 2010)

—  Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion (BOE n2 171 de 15
de julio de 2015)

— Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Seguridad
Nuclear (BOE n2 282 de 22 de noviembre de 2010)

—  Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion de
proteccidn civil ante el riesgo radiolégico (BOE n2 281 de 20 de noviembre de 2010)

—  Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones y los materiales
nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE n2 242 de 7 de octubre de 2011)

— Real Decreto 1070/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el Plan estatal de proteccion civil ante el
riesgo quimico (BOE n2 190 de 9 de agosto de 2012)

—  Real Decreto 632/2013, de 2 de agosto, de asistencia a las victimas de accidentes de la aviacién civil y sus
familiares y por el que se modifica el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo, por el que se regula la
investigacion de los accidentes e incidentes de aviacion civil (BOE n2 185 de 3 de agosto de 2013)

—  Real Decreto 701/2013, de 20 de septiembre, de racionalizacion del sector publico (BOE n2 231 de 26 de
septiembre de 2013)

—  Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion de
proteccidn civil de emergencia por incendios forestales (BOE n2 293 de 7 de diciembre de 2013)

— Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de transporte de
mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol (BOE n2 50 de 27 de febrero de 2014)

— Real Decreto 627/2014, de 18 de julio, de asistencia a las victimas de accidentes ferroviarios y sus
familiares (BOE n2 175 de 19 de julio de 2014)
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—  Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (BOE n2 251 de 20 de
octubre de 2015)

—  Real Decreto 1053/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion de
proteccidn civil ante el riesgo de maremotos (BOE n2 279 de 21 de noviembre de 2015)

—  Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil
ante el Riesgo Radiolodgico (BOE n2 279 de 21 de noviembre de 2015).

— Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del riesgo de
inundacién de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Segura, Jucar y de la parte espafiola de
las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla (BOE n2 19 de
22 de enero de 2016)

— Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de
proteccidn contra incendios (BOE n2 139 de 12 de junio de 2017)

— Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre seguridad
nuclear en instalaciones nucleares (BOE n2 284 de 24 de noviembre de 2018)

— Real Decreto 837/2020, de 15 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion de
proteccion civil ante emergencias aeronduticas de aviacion civil (BOE n2 255 de 25 de septiembre de
2020)

— Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
ambito econdmico y para la proteccién de la salud publica (BOE n2 62 de 10 de marzo de 2020)

—  Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencion y coordinacién
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE n2 163 de 10 de junio de 2020)

1.6.2.3 Ordenes

— Orden de 12 de marzo de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente por el
que se aprueba el Reglamento técnico sobre seguridad de presas y embalses. (BOE n2 78 de 30 de marzo
de 1996)

— Orden de 17 de junio de 1982, por la que se aprueba el Plan Basico de Lucha Contra Incendios Forestales y
normas complementarias (BOE n? 147 de 21 de junio de 1982).

— Orden de 13 de noviembre de 1984 sobre evacuacion de centros docentes de educacidn general basica,
bachillerato y formacion profesional (BOE n2 276 de 17 de noviembre de 1984).

— Orden de 30 de diciembre de 1994 por la que se modifica la de 20 de septiembre de 1985, sobre normas
de construccidn, aprobacién de tipo, ensayos e inspeccion de cisternas para el transporte de mercancias
peligrosas (BOE. n2 20 de enero de 1995).

— Orden de 12 de marzo de 1996 por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y
Embalses (BOE n2 078 de 30 de marzo de 1996).

— Orden FOM/3416/2003, de 27 de noviembre, anexo a las Instrucciones Técnicas para el transporte sin
riesgo de mercancias peligrosas por via aérea (BOE n2 294 de 9 de diciembre de 2003).

— Orden FOM/605/2004, de 27 de febrero, sobre capacitacién profesional de los consejeros de seguridad
para el transporte de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarril o por via navegable (BOE n2 59
de 9 de marzo de 2004).
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— Orden INT/3716/2004, de 28 de octubre, por la que se publican las fichas de intervencién para la
actuacion de los servicios operativos en situaciones de emergencia provocadas por accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril (BOE n2 276 de 16 de noviembre de 2004).

— Orden INT/1695/2005, de 27 de mayo, por la que se aprueba el Plan de Emergencia Nuclear del Nivel
Central de Respuesta y Apoyo (BOE n2 276, de 16 de noviembre de 2004)

— Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear (BOE
n2 169 de 14 de julio de 2004)

— Orden PRE/1776/2006, del Ministerio de la Presidencia de 7 de junio, por la que se da publicidad al
acuerdo de Consejo de Ministros sobre funcionamiento de la Unidad Militar de Emergencias (BOE n2 136
de 8 de junio de 2006).

— Orden FOM/2924/2006, de 19 de septiembre, del Ministerio de Fomento por la que se regula el
contenido minimo del informe anual para el transporte de mercancias peligrosas por carretera, por
ferrocarril o por via navegable (BOE n2 230 de 26 de septiembre 2006).

— Orden ITC/3708/2006, de 22 de noviembre, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio por la que se
regula el control metroldgico del Estado de los sistemas para el conteo y control de afluencia de personas
en locales de publica concurrencia (BOE n2 292 de 7 de diciembre de 2006).

— Orden ITC/254/2007, de 1 de febrero, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio por la que se
actualiza el anejo 1 y se modifican el anejo 2 y diversos apéndices del anejo 3 del Real Decreto 412/2001,
de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos técnicos sobre el transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril (BOE n? 38 de 13 de febrero de 2007).

— Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz bésica de planificacidn de
proteccidn civil de emergencia por incendios forestales (BOE n2 293 de 7 de diciembre de 2013)

— Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de transporte de
mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol (BOE n2 50 de 27 de febrero de 2014)

— Orden FOM/456/2014, de 13 de marzo, por la que se modifica el anexo 2 del Real Decreto 1749/1984, de
1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento Nacional sobre el transporte sin riesgos de mercancias
peligrosas por via aérea y las Instrucciones técnicas para el transporte sin riesgos de mercancias
peligrosas por via aérea, para actualizar las instrucciones técnicas (BOE n2 71 de 24 de marzo de 2014)

— Orden FOM/606/2018, de 25 de mayo, sobre el contenido del informe anual para el transporte de
mercancias peligrosas por carretera (BOE n2 137 de 6 de junio de 2018)

— Orden INT/1149/2018, de 29 de octubre, por la que se regula la organizacién y el funcionamiento de la
Red Nacional de Radio de Emergencia. (BOE n2 263 de 31 de octubre de 2018)

— Orden PClI/488/2019, de 26 de abril, por la que se publica la Estrategia Nacional de Proteccion Civil,
aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional (BOE n2 103 de 30 de abril de 2019)

— Orden SND/234/2020, de 15 de marzo, sobre adopcién de disposiciones y medidas de contencién y
remision de informacidn al Ministerio de Sanidad ante la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE n2 68 de 15 de marzo de 2020)

— Orden SND/271/2020, de 19 de marzo, por la que se establecen instrucciones sobre gestidn de residuos
en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE n2 79 de 22 de marzo de 2020)
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Orden INT/262/2020, de 20 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor (BOE n2 78 de 21 de marzo de 2020)

Orden SND/404/2020, de 11 de mayo, de medidas de vigilancia epidemioldgica de la infeccion por SARS-
CoV-2 durante la fase de transicidén hacia una nueva normalidad (BOE n2 133 de 12 de mayo de 2020)

1.6.2.4 Instrucciones

Instruccion 1S-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los criterios aplicados
por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas,
el asesoramiento especifico en proteccién radioldgica (BOE n2 238 de 5 de octubre de 2005).

Instruccion 1S-09, de 14 de junio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se establecen los
criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y procedimientos de proteccién fisica de las
instalaciones y materiales nucleares (BOE num. 161 de 7 de julio de 2006).

Instruccion 1S-10, de 25 de julio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se establecen los
criterios de notificacion de sucesos al Consejo por parte de las centrales nucleares (BOE n2 263 de 3
noviembre 2006).

1.6.2.5 Otras disposiciones

Resolucion de 4 de julio de 1994, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo de Consejo de Ministros sobre criterios de asignacion de medios y recursos de
titularidad estatal a los planes territoriales de Proteccidn Civil (BOE n2 170 de 18 de julio de 1994)

Resolucion de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se dispone la
publicacién del acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion
de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones (BOE de 14 de febrero de 1995).

Resolucion de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se dispone la
publicacién del acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacidon
de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico (BOE n2 124 de 25 mayo de 1995).

Resolucion de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado de Interior, disponiendo la publicacién
del acuerdo del Consejo de Ministros la Secretaria de Estado de Interior, disponiendo la publicacion del
acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccidn
Civil ante el Riesgo Volcanico (BOE n2 055 de 4 de marzo de 1996).

Resolucion de 17 de septiembre de 2004, de la Subsecretaria, por la que se ordena la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 16 de julio de 2004, por el que se modifica la Directriz basica de
planificacion de proteccion civil ante el riesgo sismico, aprobada por el Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 7 de abril de 1995. (BOE n2 238 de 2 octubre de 2004).

Correccion de errores del Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de incendios forestales (BOE n2 178 de 27 de julio de 2005).

Resolucion de 21 de noviembre de 2005, de la Direccion General de Transportes por Carretera, Ministerio
de Fomento, sobre la inspeccidn y control por riesgos inherentes al transporte de mercancias peligrosas
por carretera (BOE n2 286 de 30 noviembre de 2005).
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— Acuerdo Multilateral M-173 del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion en virtud de la seccion
1.5.1 del acuerdo europeo sobre transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR)
(publicado en el «boletin oficial del estado» nimero 18 de 21 de enero de 2005), relativo a los cddigos g4
y lg5 del 3.4.6, hecho en Madrid el 30 de diciembre de 2005. (BOE. n2 83 de 7 de abril de 2006).

— Instrumento de la Jefatura del Estado de Adhesidn de Espafia al Convenio de Tampere sobre el suministro
de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de catdstrofes y las operaciones de socorro en caso
de catastrofes, hecho en Tampere el 18 de junio de 1998 (BOE de 5 de abril de 2006).

— Acuerdo Multilateral ADR M-177, del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion en virtud de la
seccion 1.5.1 del acuerdo europeo sobre transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera
(ADR), publicado en el «Boletin Oficial del Estado» n2 18, de 21 de enero de 2005, relativo al documento
de transporte en operaciones de venta en ruta, hecho en Madrid el 23 de junio de 2006 (BOE n? 272 de
14 de noviembre 2006).

— Resolucidn de 29 de marzo de 2010, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 26 de marzo de 2010, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo
Sismico (BOE n2 86 de 9 de abril de 2010)

— Resolucidon de 6 de octubre de 2011, de la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias, por la que
se publica la nueva relacion de nimeros telefonicos a utilizar para la notificacién de accidentes y otros
datos de interés en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril (BOE n2 252 de 19
de octubre de 2011)

— Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de julio de 2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones (BOE n2 210 de 1 de septiembre de 2011)

— Resolucion de 30 de enero de 2013, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 25 de enero de 2013, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo
Volcénico (BOE n2 36 de 11 de febrero de 2013)

— Resolucion de 14 de mayo de 2014, de la Subsecretaria, por la que se aprueba el Protocolo de
Coordinacién para la asistencia a las victimas de accidentes de aviacion civil y sus familiares (BOE n2 127
de 26 de mayo de 2014)

— Resolucidon de 31 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 24 de octubre de 2014, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil para
Emergencias por Incendios Forestales (BOE n2 270 de 7 de noviembre de 2014)

— Correccion de errores de las Enmiendas a los Anejos A y B del Acuerdo Europeo sobre transporte
internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR 2015), adoptadas en Ginebra el 1 de julio de
2014 (BOE n2 292 de 7 de diciembre de 2015).

— Resolucion de 23 de abril de 2020, de la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa, referente a los equipos de proteccion individual en el contexto de la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 (BOE 115 de 25 de abril de 2020)

— Resolucidn de 23 de marzo de 2020, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, que modifica parcialmente el Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, sobre criterios
comunes de acreditacién para garantizar la calidad de los centros y servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia (BOE n2 82 de 25 de marzo de 2020)
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Acuerdo Multilateral M317 en virtud de la seccién 1.5. del Acuerdo europeo sobre transporte
internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR), relativo al transporte de desechos médicos
sélidos o clinicos, Categoria A, hecho en Madrid el 23 de marzo de 2020 (BOE n2 100 de 10 de abril de
2020)

Resolucion de 30 de septiembre de 2020, de la Secretaria de Estado de Sanidad, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud sobre la Declaracién de
Actuaciones Coordinadas en Salud Publica para responder ante situaciones de especial riesgo por
transmision no controlada de infecciones causadas por el SARS-Cov-2, de fecha 30 de septiembre de
2020.

Resolucion de 16 de diciembre de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 15 de diciembre de 2020, por el que se aprueba el Plan Estatal General de Emergencias de
Proteccidn Civil.

1.6.3. Legislacion Autonomica

Decreto 174/1988, de 5 de diciembre, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se asignan y se
regulan determinados aspectos de las competencias en materia de Proteccién Civil.

Orden de 9 de enero de 1989, del Departamento de Presidencia y Relaciones institucionales, sobre
desarrollo del Decreto 174/1988, por el que se regulan determinados aspectos de las competencias en
materia de Proteccion Civil.

Decreto 71/1989, de 17 de enero, de la Diputacidon General de Aragdn, por el que se regula la aplicacion
del Real Decreto 886/1988, de 15 de julio

Decreto 12/1989, de 21 de febrero, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se crea la Comision de
Proteccidn Civil de Aragdn y se regula su organizacion y funcionamiento.

Decreto 1191/1992, de 7 de julio, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se regulan las
competencias en materia de proteccién civil.

Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragén.

Decreto 4/1994, de 12 de enero, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se modifica la
organizacion y funcionamiento de la Comisidon de Proteccidn Civil de Aragdén y se establecen las
competencias para la elaboracién de Planes Especiales de Proteccion Civil.

Decreto 255/1995, de 26 de septiembre, de la Diputaciéon General de Aragdn, por el que se aprueba la
estructura organica de Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

Orden de 30 de abril de 1996, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se
desarrolla la regulacion de los Planes de Emergencia de Proteccion Civil de dambito municipal,
supramunicipal o comarcal, y de medidas de fomento.

Orden de 24 de julio de 2000, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se
aprueba el Reglamento de las agrupaciones de voluntarios de emergencias de Aragon.

Decreto 309/2002, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragdn, de distribucién de competencias y funciones
entre los distintos organismos de la Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragdén en materia de
medidas de control de riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

Ley 16/2001, de 29 de octubre, de Creacién de la Comarca de Valdejaldn.
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— Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccidn civil y atencién de emergencia de Aragon.

—  Correccién de errores de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccion civil y atencién de
emergencias de Aragon.

—  Ley 4/2004, de 22 de junio, de Modificacion de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccién Civil y
Atencion de Emergencias de Aragon.

— Ley 15/2003, de 24 de marzo, de reforma de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y
Emergencias de Aragon.

— Decreto 94/2005, de 10 de mayo, del Gobierno de Aragén por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil de Aragéon, modificado mediante Decreto 278/2007 de
6 de noviembre.

— Orden de 3 de agosto de 2005, del departamento de medio ambiente de la Diputacidon General de Aragon,
por la que se establecen directrices para la aplicacion del real decreto-ley 11/2005, de 22 de julio, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios forestales.

— Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos en la Comunidad Auténoma de Aragon.

— Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

— Decreto 24/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la estructura y
organizacion del Registro de Planes de Proteccion Civil de Aragon.

— Decreto 81/2010, de 27 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccidn Civil ante el Riesgo Sismico en la Comunidad Auténoma de Aragén (PROCISIS)

— Decreto 36/2011, de 8 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las condiciones técnicas
de seguridad de las instalaciones deportivas.

— Ley 1/2013, de 7 de marzo, de Regulacién y Coordinacion de los Servicios de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento de Aragdn

— Decreto 119/2013, de 9 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccidn Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas de Aragdn
(PROCIMER).

— Decreto 16/2014, de 4 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la celebracién de
espectdaculos publicos y actividades recreativas ocasionales y extraordinarias.

—  Decreto 220/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Territorial
de Proteccion Civil de Aragdn. PLATEAR.

— Orden de 20 de febrero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre
prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Autonoma de Aragén para la campafia
2015/2016.

— Orden EIE/1392/2016, de 9 de agosto, por la que se regula el procedimiento para la puesta en servicio o
continuacién de la actividad de los establecimientos industriales en los que se encuentren sustancias
peligrosas en una o varias instalaciones, incluidas las infraestructuras o actividades comunes o conexas,
adaptandola a la nueva legislacion.
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— Decreto 141/2016, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica el Decreto
94/2005, de 10 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
de la Comisién de Proteccidn Civil de Aragdn.

— Orden PRE/665/2017, de 22 de mayo de 2017, por la que se establece el procedimiento de solicitud y
tramitacion de la autorizaciéon de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales y
extraordinarias.

— Decreto 53/2018, de 10 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se procede a la revisidn y adaptacion
al Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragdn (PLATEAR), del Plan Especial de Proteccién Civil ante el
riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril (PROCIMER).

— Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO).

— Decreto 143/2018, de 26 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la celebracidn de los
espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario y se establecen
medidas para la mejora de la convivencia en la celebracién de los espectaculos publicos y de las
actividades recreativas.

— DECRETO 188/2018, de 6 de noviembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Plan especial
de proteccion civil ante el riesgo radioldgico en Aragdon (PROCIRA).

— Decreto 201/2019, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccidn Civil de Emergencias por Inundaciones en la Comunidad Autonoma de Aragén (PROCINAR).

— Ley 3/2020, de 3 de diciembre, por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria para el
control de la pandemia de COVID-19 en Aragon.

— Orden SAN/596/2020, de 30 de junio, por la que se modifica la Orden SAN/474/2020, de 19 de junio, por
la que se adoptan medidas de prevencidn, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la pandemia COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragon.

— Orden SAN/749/2020, de 17 de agosto, sobre actuaciones en materia de salud publica para responder
ante la situacion de especial riesgo derivada del incremento de brotes epidémicos de COVID-19.

— Decreto-Ley 7/2020, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece el régimen
juridico de alerta sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en Aragodn.

— Decreto-Ley 9/2020, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica el Decreto-ley
7/2020, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el régimen juridico de la alerta
sanitaria para el control de la pandemia COVID-19 en Aragon.

— ORDEN SAN/1052/2020, de 5 de noviembre, por la que se establecen modulaciones en relacién con la
aplicacion del nivel de alerta 3 agravado.

— ORDEN SAN/1043/2020, de 3 de noviembre, por la que se establecen medidas en materia de recursos
humanos y medios para la gestidn de la situacion de crisis sanitaria en el ambito del Sistema de Salud de
Aragén, en el marco de lo establecido en el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

— DECRETO-LEY 2-2021, de 7 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica la Ley 3/2020, de 3
de diciembre, por la que se establece el régimen juridico de alerta sanitaria para el control de la pandemia
COVID-19 en Aragon.
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— ORDEN SAN/452/2021, de 7 de mayo, por la que se modifica la Orden SAN/86/2021, de 3 de marzo, de
declaracién de nivel de alerta sanitaria 3 ordinario y modulacién de medidas aplicables en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

— DECRETO 49/2021, de 24 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccidn Civil ante el riesgo de emergencias en gasoductos y oleoductos de Aragén (PROCIGO).

— ORDEN SAN/1338/2021, de 21 de octubre, de declaracién del nivel de alerta sanitaria 1 y de
levantamiento y modulacidn de las restricciones aplicables en las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza.

— ORDEN SAN/1561/2021, de 23 de noviembre, por la que se adoptan medidas especificas para el control
de la pandemia COVID-19 en Aragon.

La actual situacion de pandemia hace que la normativa desarrollada para hacer frente y organizar la actuacion vaya
modificdndose dia a dia, por lo que la mejor forma de poder consultar toda la normativa actualizada puede
comprobarse en los siguientes enlaces:

Cddigo BOE COVID-19. Derecho Europeo y Estatal:

https://boe.es/biblioteca juridica/codigos/codigo.php?id=355 COVID-19 Derecho Europeo y Estatal &modo=2

Cdédigo BOE COVID-19. Derecho Autonémico:

https://boe.es/biblioteca juridica/codigos/codigo.php?id=396 COVID-19 Derecho Autonomico&modo=2

Cdédigo BOE. Cadigo de Proteccion Civil:

https://boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=174 Codigo de Proteccion Civil
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CAPITULO 2. CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO, POBLACION, HIDROGRAFIA, ENTORNO NATURAL,
SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS RELEVANTES

2.1. Situacion Geografica

Situada en el centro de la provincia de Zaragoza, la Comarca de Valdejaldn limita al Norte con las comarcas del
Campo de Borja y Ribera Alta del Ebro, al Este con las comarcas Central y Campo de Carifiena, mientras que por el
sur limita con la comarca de la Comunidad de Calatayud y al Oeste con la citada comarca de la Comunidad de
Calatayud y Campo de Borja.

Compuesta por 17 municipios, alcanza una extension de 937,5 km? y, segin el Padrén de poblacidn de 2020, cuenta
con 29.350 habitantes. La Almunia de Dofia Godina, capital administrativa de la comarca, constituye el principal
nlcleo de poblacidn del territorio con 8.091 habitantes, seguido por La Muela y Epila con 5.894 y 4.372 habitantes
respectivamente.

La principal via de acceso de la comarca es la autovia A-2, que conecta Madrid con Barcelona a través de Zaragoza,
recorriendo el territorio de suroeste a noreste, siendo la principal via para Morata de Jaldon, Chodes, La Almunia de
Dofa Godina, Calatorao y La Muela.

El resto del territorio queda conectado la anterior autovia a través de carreteras de titularidad del Gobierno de
Aragdn y de Diputacién Provincial de Zaragoza.

Siguiendo un trayecto similar a la A-2 discurre por territorio comarcal la via del AVE Madrid-Barcelona y la via de
ferrocarril convencional entre Madrid y Zaragoza.

El conjunto de carreteras y vias de ferrocarril existente en el territorio comarcal quedan recogidas graficamente en
el Plano D.26. Vias de comunicacién, incluido en el Anexo IV Planos.

2.2. Medio fisico

La Comarca Valdejaldn se sitla en el centro geografico de la provincia de Zaragoza, y articulandose en torno al
cauce medio del rio Jaldn, que atraviesa el territorio comarcal de forma longitudinal de suroeste a noreste. La
comarca de Valdejaldon se encuentra a caballo entre la cordillera Ibérica y el centro de la Depresién del Ebro,
formando entre ambas un plano inclinado con altitudes que van desde los 1.420 metros de la Sierra de Vicort o los
1.275 de la Sierra de Algairén, hasta los escasos 300 metros del llano de Plasencia. El medio fisico y natural de la
comarca esta profundamente condicionado por su localizacidn geografica en el centro del valle del Ebro.

2.2.1. Orografia, geologia y geomorfologia
a) Orografia

De acuerdo a su posicién en el centro del valle del Ebro, su geologia y formas de relieve se engloban dentro de la
macroestructura general que representa la Depresién Central del Valle del Ebro.

El rio Jaldn, y sus afluentes, han modelado este espacio y determinado la variedad de sus formas de relieve mas
caracteristicas: los resaltes montafiosos de las sierras de Vicort, Algairén, Nava Alta o Monegré, ademas de otras
unidades topograficas como son las amplias depresiones de Morata y La Almunia, plataformas tabulares o muelas,
y finalmente valles fluviales y valles de fondo plano, de distinta entidad, que forman un entramado a partir del rio
Jalén como eje fundamental. La comarca presenta un relieve estructurado en cuatro grandes unidades que se
disponen en el territorio con una orientacién sur-norte:

e Sierrasy elevaciones montanosas.
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e Plataformas tabulares elevadas.
e Amplias depresiones sedimentarias.
e Valles e incisiones fluviales.

Estas cuatro grandes unidades estan total e intimamente dirigidas por la evolucién tectdnica y sedimentaria, que ha
permitido la diferenciacion de unidades estructurales modeladas a partir de procesos geomorfoldgicos.

b) Geologia

La evolucién geoldgica del territorio comarcal se ajusta a la de las dos grandes unidades estructurales que la
enmarcan, por un lado, el borde septentrional de la Rama Aragonesa de la Cordillera Ibérica y, por otro, el contacto
de ésta con la Depresidén Terciaria del Ebro.

Al sur de la comarca aflora un importante macizo paleozoico, conocido como Eje Anticlinal de Tabuenca, que se
extiende entre dicha localidad y la zona de Monegré-Rddanas, conformado sobre materiales litoldgicos del Pérmico
(cuarcitas) y del Triasico interior (facies Buntsandstein); reminiscencia del antiguo macizo Hercinico que ocupaba la
mitad occidental de la peninsula Ibérica.

Cuando se produce la elevacion de los Pirineos y nuevo periodo de elevacion de la zona ibérica, se instaura una red
de drenaje fluvial con direcciéon norte formando sistemas aluviales, que se extendieron a amplias zonas de la
Depresion del Ebro. Los materiales erosionados fueron transportados y depositados desde los margenes hacia el
interior organizdndose por su grosor, estableciendo diferencias puesto que, en la zona contigua a las sierras
cuarciticas (margen derecha del rio Jaldn) o calcédreas (Llanos de Plasencia y Ricla), se depositan grandes espesores
de conglomerados, ubicados en Lumpiaque, Morata de Jalén, Santa Cruz de Grio o La Almunia de Dofia Godina. En
la zona central de la Depresion se sitian formaciones de areniscas, arcillas y margas, correspondientes a la zona de
mayor avance de los sistemas aluviales, visibles en la actualidad en Plasencia, Rueda de Jalén o La Muela,
correspondiendo con la zona de cumbres de las plataformas tabulares o muelas.

La sedimentacion de yesos procede de épocas con caracter mas arido, siendo visibles en la actualidad en zonas
bajas de Lumpiaque y Epila.

Para describir el territorio de la Comarca de Valdejalon nos basamos en formas de relieve anteriormente citadas,
estructurandose en torno a cuatro grandes unidades geomorfoldgicas:

— Sierras y elevaciones montafosas: ocupan los extremos meridional y occidental de la comarca elevandose
una serie de sierras, pertenecientes a la gran unidad de la Rama Aragonesa de la Cordillera lbérica, que
conforman un paisaje de caracter montafioso, y que fisiograficamente hablando podemos diferenciar en
dos grupos: la sierra de Algairén y elevaciones montafosas de caracter mediterraneo.

o La sierra de Algairén, separada de la de Vicort por el rio Grio, representa la tipica sierra del
Sistema |bérico zaragozano. Litoldgicamente estd construida con materiales geoldgicos muy
antiguos, de época paleozoica (Ordovicico, entre los 500 y 438 millones de afios),
correspondiendo principalmente a pizarras y cuarcitas depositadas en un antiguo mar que cubrid
la totalidad de la Peninsula Ibérica. Otro tipo de rocas, de distinta litologia (dolomias, grauwacas y
areniscas) aparecen en esta sierra, pero con menor cobertura superficial.

o Al norte de esta sierra principal, aparecen otras elevaciones montafiosas, de caracter
mediterraneo y mdas modestas en altura, pero dominantes sobre los llanos del Bajo Jaléon y la
depresion de la margen derecha del Ebro. La Sierra de Vicor, la de Morata, las Sierras de Arandiga,
Ricla, Monegré y de la Nava Alta componen la imagen mas rocosa y escabrosa de esta porcidon
zaragozana. En este conjunto serrano volvemos a encontrar materiales paleozoicos, que se
alternan en el paisaje con elevaciones calizas terciarias.
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— Plataformas tabulares elevadas: se ubican en el espacio que corresponderia al antiguo Macizo del Ebro,
que se hundio al elevarse los margenes (Pirineos y Cordillera Costero Catalana) en la orogenia Alpina.
Estdn compuestas por una serie de materiales sedimentarios que corresponden a un gran lado anterior.

En la actualidad estas rocas destacan por su disposicién en grandes superficies llanas o subhorizontales,
con formas como muelas cuya base son arcillas, margas y areniscas, coronandose con materiales calcareos
que, al ser mas resistentes, quedan en resalte destacando con el entorno que les rodea. Ejemplo de ello
serfa la Muela de Zaragoza, situada al noreste de la comarca, extendiéndose al este de Epila y alcanza una
elevacion de 627 metros. Otras formas de relieve que encontramos al noroeste de Lumpiaque o en el
entorno de Ricla y Morata de Jalén son los cerros testigo, relieves evolucionados por erosion, a partir de
estas plataformas.

— Amplias depresiones sedimentarias: resultado de la erosion y transporte de los materiales terciarios del
valle del Ebro, y de la erosidn diferencial se han formado amplias depresiones excavadas a expensas de los
materiales menos resistentes. Encontramos ejemplos dispersos de estas depresiones cerradas la zona
norte de la comarca, y en la margen izquierda del Jaldn, siendo los ejemplos mas representativos las
depresiones de Morata y La Almunia. Entre los rios Huecha y Jaldn se extienden los Llanos de Plasencia,
formada por materiales terciarios, modelados en forma de glacis, generando una extensa llanura inclinada,
cubierta por amplios mantos detriticos procedentes de las sierras de Tabuenca y la Nava Alta; destacando
topograficamente algunos cerros testigos, coronados por las terrazas mas antiguas del Ebro.

— Valles e incisiones fluviales: el Cuaternario alcanza su maxima representacién en el valle del rio Jaldn,
desarrollando en su margen izquierda una importante acumulacion de depdsitos de terrazas y glacis. La
unién de éstos con el frente de las sierras de la Cordillera Ibérica se realiza mediante el desarrollo de
grandes conos aluviales y mantos de glacis que alcanzan en ciertos casos espesores de consideracion.
Numerosos barrancos drenan las cumbres y sierras de la comarca, generando un paisaje tipicamente de
montafia. Algunos de ellos, de caracter salino, como el barranco de la Rané (Lumpiaque) o el del Tomillar
(Epila) drenan las depresiones sedimentarias terciarias. De mayor entidad es el rio Grio, afluente del Jalén
por su margen derecha, y que entre Santa Cruz de Grio y Mularroya desarrolla un pequefio sistema de
terrazas fluviales.

Sobre las terrazas fluviales del rio Jaldn, se ha asentado el regadio, con acequias en el borde externo que
permiten regar los niveles inferiores por gravedad. Estas se distribuyen fundamentalmente a lo largo
ambas margenes del eje del Jaldn, en el entorno de Morata de Jalén y, tras dejar atras la confluencia con el
rio Aranda y los estrechos de Las Torcas, desde Calatorao hasta el extremo septentrional de la comarca, ya
en término de Bardallur.

c) Geomorfologia

En el territorio comarcal se mantienen procesos geomorfoldgicos activos, siendo los responsables de seguir
modelando el paisaje y el relieve. Se pueden citar los siguientes:

— Procesos fluviales de erosion y sedimentacién en el entorno de la totalidad de los cauces fluviales de la
comarca, en especial en torno a los cursos fluviales principales: rios Jalon, Aranda y Grio y barrancos como
los de la Rané o del Tomillar.

— Procesos de meteorizacién mecdnica como la termoclastia o la gelifraccidn, que provocan la disgregacion
de las litologias paleozoicas en clastos de tamano variable, de centimétrico a métrico. Estos procesos se
ven favorecidos por la fracturacién y disposicién de cuarcitas y pizarras, altamente fracturadas durante las
dos orogenias que han sufrido. Podemos encontrar ejemplos en cualquiera de las cimas desprovistas de
vegetacion de las sierras de Vicort, Algairén, la Nava...
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— Procesos gravitacionales y movimientos en masa en las laderas de pendientes mas elevadas, se producen
con frecuencia caidas de rocas y acumulacion de clastos en forma de canchales, en mayor medida en
aquellos relieves situados sobre materiales paleozoicos. Estos procesos se dan en las mismas sierras de
cardcter paleozoico.

— Procesos de erosion hidrica sobre laderas de materiales no consolidados, como arcillas, margas y yesos,
donde se dan procesos de erosidn en surcos, regueros y cdrcavas, como en los pequefios relieves que
circundan las localidades de Epila, Rueda o Lumpiaque.

— Procesos de deposicion de carbonatos en forma de costras calcareas de morfologia variada, que en
ocasiones llegan a presentar un desarrollo considerable, produciéndose tanto en glacis y terrazas
pleistocenas como holocenas, especialmente en ligadas a afloramientos de areniscas del Buntsandstein
(Rédanas) y areniscas, yesos y lutitas del Muschelkalk (Epila).

— Procesos de disolucién que forman pequefias dolinas, siempre de cardcter puntual, ligadas a la presencia
de yesos y otras sales solubles en zonas de regadio (Plasencia, Bardallur...) y que en algunos casos afectan
a niveles de sedimentos terciarios calizos o conglomeraticos con alto contenido en yesos, como la
plataforma tabular de La Muela, o las dolinas de Hoya Grande y Hoya Pequeiia en Pedrola; aunque no se
han detectado afecciones de entidad a infraestructuras o viviendas.

— Procesos de disolucidn y precipitacion que afectan a morfologias de caracter karstico de la comarca, como
los escarpes calcdreos de La Muela o Las Hermanicas, en Rueda, donde se observan zonas de roca desnuda
que sufre procesos de erosion por la accidn de las aguas metedricas y las raices de las plantas.

— Procesos geomorfoldgicos activos debidos a la actividad humana. Este agente geoldgico, que es sin duda,
en el momento actual, el mas eficiente moviendo tierras a nivel global, configura aqui paisajes agricolas,
desmontes y terraplenes a lo largo de infraestructuras lineales (en especial acequias de riego y vias de
comunicacion), remodelados de detalle de las superficies cultivadas (por laboreo agricola), vertederos,
balsas de riego, huecos de explotacién minera, escombreras...

— Con respecto a la mineria, aunque en tiempos pasado ha sido importante, en la actualidad hay muy pocas
explotaciones en funcionamiento. Tradicionalmente la explotacion se ha dedicado a materiales no
metdlicos como la extraccién de yeso, arcilla y piedra; pero también se ha realizado extracciones de
materiales metalicos como cobre y plata en Alpartir. Actualmente debemos citar la explotacién de la
denominada piedra de Calatorao. Corresponde a una roca caliza marmorea del Jurasico que tiene
diferentes usos constructivos como pavimento o decoracidn. Las canteras se ubican al suroeste del nucleo
urbano. Encontramos otras explotaciones en Ricla, al oeste del nucleo urbano (con extraccién de marmol y
granito) o Morata de Jaldn al sureste del ntcleo urbano, con explotacion de aridos y calizas. Roca caliza se
extrae también en Chodes.

2.2.2. Hidrografia

El territorio comarcal queda incluido dentro de la cuenca hidrografica del rio Ebro, formando parte de las
subcuencas del propio rio Ebro y del rio Jalon con sus afluentes Grio y Aranda principalmente. La subcuenca del
Ebro se ubica en la zona norte de la comarca en términos de Rueda de Jalon y La Muela. El rio Jaldn es el principal
cauce que discurre por el territorio al que da nombre, puesto que la denominacidon comarcal hace referencia al
propio valle del rio Jalén.

El rio Jalén nace en las cercanias de Medinaceli, en la provincia de Soria y presenta un recorrido suroeste-noreste
hasta su desembocadura en el Ebro en las proximidades de Alagén tras recorrer 223,7 kildémetros. El rio no cuenta
con ninguna infraestructura de regulacion, puesto que los embalses existentes en su cuenca se situan en sus
afluentes. El rio se adentra en la comarca por el término de Morata, en una zona con encajamientos de las ultimas
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estribaciones del Sistema Ibérico antes de adentrarse en la Depresion del Ebro. A partir de este punto el rio marca
grandes meandros hasta Ricla, lugar en el que se marca como curso bajo del rio. Sigue con su trazado
meandriforme hasta su desembocadura en el Ebro.

Los principales afluentes del rio Jalén que recorren el territorio de la comarca son el rio Grio (margen derecha) que
desemboca en el Jaldn en Ricla y el rio Aranda (margen izquierdo) que desemboca en el Jalén en el limite comarcal
entre Morata de Jaldn y Ricla.

El rio Grio nace en la Sierra de Algairén y recorre 37,5 kildmetros en direccién norte hasta llegar al rio Jalén. Es un
afluente de caudal irregular en el que se esta construyendo el embalse de Mularroya, que sera abastecido por
medio de un trasvase desde el rio Jalén.

El rio Aranda tiene una longitud de 51,9 kildémetros y nace cerca del limite ente Aragdn y Castilla y Ledn, es un rio
de cardcter irregular, desembocando en el Jaldon en la zona final de encajamiento de éste ultimo.

El comportamiento hidrolégico de la cuenca puede seguirse gracias a la informacion suministrada por varias
estaciones de aforo, aunque solamente una de ellas se ubica en territorio comarcal:

Estaciones de Aforo

QMinimo QMaximo Qminimo Q maximo

L . . ' Q Medio anual
Cddigo Estacion N2 Datos Fecha Inicial Fecha Final (m¥/s) anual anual mensual mensual
m3/s
(m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s)
9278  Jalon-Chodes 19 afios 1999 Actualidad 6,943 4,84 12,45 1,18 27,51

Fuente: ceh.cedex.es Anuario aforos

Estacion de aforo 9278 Chodes. Caudales medios mensuales en m3/s

Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

4,679 5772 6,169 6,488 7,521 8,332 8,057 8,724 8,266 8,607 7,684 4,365

Fuente: ceh.cedex.es Anuario aforos

5278 Chodes

o

Estado: Alta Inicio: 2000 Cota (m): 390
| Cod.ROEA: 9278 Cod. SAIH: A278 Cod. SAICA:
UTM X: 628442 Y: 4594791 Huso: 30  Datum ETRSS9

Rio: Jalon

Cuenca receptora ( Km?) ; 7.561

S. explotacién: Jaldn

T. munidpal: Arandiga

Provincia: Zaragora

Hoja 1:50.000: Almunia de Dofa Godina (410)

Tipologia e T,

Propietario: Estado

Tipo de jon: £ i sin Canal de Aguss Bajus e | i T !

Réglmen caudales; Natural = _'_ - = '—'_ P =7 :
Longitud (m): Ancho (m): 19,8 .'_‘_, 5 = r, :’-‘ Al
Escala: S (Exterior) G =S P

Caseta: Si  (Prefabricada)
Pasarela: Si Vertedero: - - . 4
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Ficha de la estacion de aforo 9278 Rio Jalon en Chodes (fuente https://ceh.cedex.es):

La principal estructura de almacenamiento y regulacidon situada en el territorio comarcal es el embalse de
Mularroya que se esta construyendo en el cauce del rio Grio en los términos municipales de La Almunia de Dofa
Godina, Chodes y Ricla.

Ortofotografia de la construccidn del embalse de Mularroya. Fuente Iberpix.
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Segun los datos de la ficha del embalse disponible en la web de la Confederacion Hidrografica del Ebro, se
construye con la finalidad de “Mejorar las garantias y ampliar los suministros para el regadio del bajo Jalon.
Ademas, permitird la implantaciéon de un caudal minimo y puede tener un desarrollo turistico y recreativo”. La
presa se construye con materiales sueltos con nucleo de arcilla que se rellenara por medio de un tinel de 13 km
que trasvasaré el agua del rio Jalén. La capacidad total del embalse es de 127 hm?3, con una altura de la presa desde
cimientos de 84 metros y una longitud de coronacidn de 645 metros.

En lo que respecta al rio Jalon, a lo largo de la historia tenemos informacién de diversos episodios de inundacion
derivados de avenidas del propio rio acrecentadas por el caudal de sus afluentes. El Plan Especial de Proteccion Civil
ante inundaciones de Aragdn en su version de 2006 incluye la siguiente informacién sobre episodios de
inundaciones que afectan a municipios de la comarca de Valdejaldn:

Inundaciones histdricas

Ao Mes Causa Rio Localidades afectadas
1888 Abrily mayo  Avenida Jalén  Ricla, Calatorao, Epila 'y Bardallur
1888 Junio  Avenida Jalén Urrea de Jalén
1923 Septiembre  Avenida Jalon Plasencia de Jalén
1932 Julio  Avenida Jalén Plasencia de Jalén
1932 Agosto  Avenida Jalon Plasencia de Jalén
1936 Mayo  Avenida Jalén Epila
1946 Mayo  Avenida Jalon Plasencia de Jalén
1956 Mayo  Avenida Jaléon Morata de Jalén

Fuente: PROCINAR. Plan Especial de Proteccion Civil ante inundaciones de Aragon. Elaboracion propia.

2.2.3. Vegetacion. Usos y aprovechamientos

La vegetacion potencial predominante en la comarca de Valdejalon corresponderia a los coscojares, formacidn que
corresponde con el piso mesomediterraneo y ocuparia un 49% de la superficie comarcal. La principal especie que
forma esta vegetacidn potencial seria Quercus coccifera o coscoja.

La transformacién humana hace que el paisaje vegetal actual difiera de esta vegetacion potencial. La
transformacion del suelo en cultivos es la principal causa de esta modificacién. La vegetacion actual de caracter
natural ha quedado relegada a los suelos que no son aprovechados desde el punto de vista agricola. En la comarca
de Valdejaldn hay un dominio general de plantas xerdfilas, muy adaptadas a las escasas lluvias, que ocupan el suelo
de manera discontinua, dando lugar a las tipicas formaciones esteparias de matorrales y plantas aromaticas, entre
las que destacan el romero, tomillo, espliego, aliaga vy jara.

Los suelos agricolas ocupan la mayor parte de su superficie, siendo la cobertura vegetal natural cercana
Unicamente al 10 %. En las zonas donde abunda el yeso, éste acentua el efecto de la sequedad y solamente algunas
plantas son capaces de soportar esas condiciones fisicas tan adversas como ocurre con el asnallo (Ononis
tridentata), ontina (Artemisa herba-alba), artemisa (Artemisia vulgaris), aldaba, herniaria (Herniaria glabra) o los
liguenes. A su vez la disolucidon de yesos favorece la salinizacién del suelo y la formacién de costras, donde se
adaptan plantas haldfilas como la sosa (Solanum torvum) y el limonio (Limonium sp.). En los suelos mas profundos y
limosos se desarrollan bien el albardin (Lygeum spartum) y el esparto (Stipa tenacissimay).

El paisaje vegetal caracteristico de la comarca presenta pocos arboles: en los valles se encuentra alguna sabina
(Juniperus sp.) de forma aislada; y, en las zonas mas elevadas, los pinos, coscoja (Quercus coccifera) y carrasca
(Quercus ilex) tienen cierto desarrollo. En el sotobosque aparecen el lentisco (Pistacia lentiscus), olivilla (Teucrium
fruticans) y aladierno (Rhamnus alaternus). Al pie de las colinas se puede encontrar el albardin y también el sisallo
(Salsola vermiculata).
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En las orillas del Jalon se instalan los arboles caracteristicos de zonas de ribera como el abedul (Betula pendula),
olmo (Ulmus minor), fresno (Fraxinus excelsior), sauce (Salix sp.), chopo (Populus nigra) y alamo (Populus alba),
mezclados con plantas representativas de estas zonas humedas como son los tamarices (Tamarix sp.), carrizos
(Phragmites australis), caias (Arundo donax) o hiedras (Hedera helix).

Entre las formaciones arbdreas mas importantes presentes en la comarca destaca la que constituye la encina
(Quercus ilex), que aun mantiene algunos bosquetes autdctonos representativos de las sierras y ambientes
mediterraneos, estando adaptada a un clima duro por el prolongado periodo de sequia y a un invierno mas o
menos frio. Espacialmente estos encinares se distribuyen ocupando extensiones sustanciales en las vertientes de
sierras y barrancos del extremo sur comarcal, distribuidos entre los municipios de Morata, Santa Cruz de Grio,
Alpartir y Almonacid de la Sierra. Junto a ella proliferan arces de Montpellier (Acer monspessulanum), quejigos
(Quercus faginea), jaras (Cistus sp.) y otros matorrales lefiosos.

Existen manchas de pinares correspondientes a bosquetes de pino carrasco y algo de pino laricio y resinero (Pinus
halepensis, Pinus nigra y Pinus pinaster), todos ellos de repoblacién, plantados en los afios 40 del siglo XX. Estas
masas deberian dar paso por regeneracion natural al bosque autéctono de encinas y quejigos, aunque por el
momento estos arboles de mayor porte permiten la nidificacion en sus ramas de grandes rapaces forestales como
la culebrera europea, aguila calzada o el aguila real. La escasa presencia de muérdago (Viscum album) en estos
pinares se puede interpretar como un indicador del caracter no natural de estas formaciones boscosas.

En cuanto a composicidn floristica la comarca de Valdejalon cuenta con algunas especies de interés, como la
Centaurea pinnata, endemismo ibérico y con distribucion muy restringida, que aparece en las crestas y sustratos
rocosos de suelo siliceo (pizarras, cuarcitas...) de las sierras de Algairén, Armantes, La Virgen, Pardos y Santa Cruz.

Las sierras de Valdejalén son de tipo mediterrdneo, vestidas de bosques autéctonos de encinas o carrascas
(Quercus ilex) y de masas repobladas en su gran mayoria a base de pinos de varias clases: especialmente del
carrasco (Pinus halepensis), pero también con algo de pino laricio (Pinus nigra), pino resinero o rodeno (Pinus
pinaster) y muy escasos pinos silvestres (Pinus sylvestris). Sin embargo, debido a la altitud y orientacidn de las
laderas, en los rincones mas humedos y frescos aparecen otras especies arbéreas de hoja caduca o marcescente
salpicando estas formaciones boscosas como el quejigo (Quercus faginea), arce (Acer monspessulanum), el majuelo
(Crataegus monogyna) o el roble albar (Quercus petraea), auténtica joya botanica que aparece en los montes de
Mosomero y del Cortado.

A lo largo de la Sierra de Algairén, verdadero pulmén verde de la comarca, aparecen algunas sorpresas botanicas
como alcornoques (Quercus suber) —ejemplares dispersos probablemente plantados hace a principios de siglo XX o
finales del XIX—, madrofios (Arbutus unedo) y un Unico ejemplar de algarrobo (Ceratonia angustifolia).

En las sierras de Monegré, de la Nava o en la de Morata de Jaldn, a la encina y al pino carrasco se les suman otras
especies arboreo-arbustivas como enebros (Juniperus oxycedrus), espino negro (Rhamnus lycioides) o aliagas
(Genista scorpius).

Las formaciones matorrales y arbustivas ocupan unas 3.350 ha en la comarca de Valdejalén, y estan constituidas
como ya se ha mencionado por formaciones matorral mediterrdneo de coscoja y encina, acompafiados por otras
especies conformando lo que se conoce como maquia mediterranea.

Una de las formaciones arbustivas mas singulares que encontramos en la comarca se halla en la Sierra de la Nava
Alta, el cabezo de Orchi, situado entre Epila y Tabuenca. Alli predomina una formacién arbustiva de una especie
poco abundante como es el lentisco (Pistacia lentiscus). La utilizacion ancestral del territorio hizo desaparecer el
pinar, y el encinar que ocuparia las zonas mas altas, originales, quedando el lentisco como especie dominante,
acompafnado en menor medida de coscojas, espino negro, jaras blancas, romero y otras aromaticas tipicas de las
formaciones de maquia.
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En los terrenos esteparios del centro y este de la comarca, a mucha menor altitud y con un clima de caracter
semiarido mas riguroso, encontramos una variedad de comunidades vegetales bien adaptadas a los distintos
ambientes presentes en funcién de edafologias diversas. Plantas gipsdfilas como la aldaba (Gypsofila hipanica), el
asnallo (Ononis tridentata) y las jarillas (Helianthemun squamatum) proliferan en suelos ricos en yesos. En el fondo
de vales y laderas abundan el albardin (Lygeum spartum), junto a numerosas gramineas como Stippa pennata y
Stippa parviflora.

Los cada vez mas escasos barbechos y pastizales, con suelos fuertemente nitrificados que surgen tras el abandono
agricola y el paso de ganado, acogen a especies como la aromatica ontina (Artemisia herba-alba), el sisallo (Salsola
vermiculata), los gamones (Asphodelus sp.) o |a capitana (Salsola kali).

Siempre vinculados a los cauces y cursos de agua, especialmente de los mencionados rios Jalon y Aranda —y mds
localmente en otros arroyos y torrenteras afluentes— aparecen numerosos fresnos de hoja estrecha (Fraxinus
angustifolia), altos chopos (Populus nigra) y sauces (Salix atrocinerea) constituyendo las formaciones edafdéfilas de
las alisedas, que ocupan en la comarca unas 400 hectareas.

En lo que respecta a los usos del suelo, el territorio de la comarca de Valdejalon cuenta con los siguientes:

Usos del suelo. Corine Land Cover 2018. Comarca de Valdejalon

Superficies artificiales Hectareas % Total
111 Tejido urbano continuo 337,73 0,36
112 Tejido urbano discontinuo 556,85 0,59
121 Zonas industriales o comerciales 798,84 0,85
122 Redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados 117,17 0,12
123 Zonas portuarias 0,00 0,00
124 Aeropuertos 0,00 0,00
131 Zonas extraccidon minera 252,57 0,27
132 Escombreras y vertederos 0,00 0,00
133 Zonas en construccion 181,63 0,19
141 Zonas verdes urbanas 0,00 0,00
142 Instalaciones deportivas y recreativas 0,00 0,00

Zonas agricolas

211 Tierras de labor en secano 28.872,64 30,76
212 Terrenos regados permanentemente 4.815,37 5,13
213 Arrozales 0,00 0,00
221 Vifiedos 2.210,65 2,36
222 Frutales 10.870,30 11,58
223 Olivares 1.398,24 1,49
231 Prados y praderas 851,92 0,91
241  Cultivos anuales asociados a cultivos permanentes 53,85 0,06
242 Mosaico de cultivos 11,954,93 12,74
243 Terrenos agricolas con importantes espacios de vegetacién natural 6.334,06 6,75
244 Sistemas agroforestales 0,00 0,00
Zonas forestales con vegetacion natural y espacios abiertos
311 Bosques de frondosas 1.248,96 1,33
312 Bosques de coniferas 2,997,51 3,19
313 Bosques mixtos 632,86 0,67
321 Pastizales naturales 1.351,46 1,44
322 Matorrales humedos (mesofilos) 0,00 0,00
323 Matorrales escleréfilos 15.990,69 17,04
324 Matorral boscoso de transicién 1.236,11 1,32
331 Playas, dunas y arenales 0,00 0,00
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332 Roquedos 0,00 0,00
333 Espacios con escasa vegetacion 794,52 0,85
334 Zonas quemadas 0,00 0,00
335 Glaciares y nieves permanentes 0,00 0,00

Aguas superficiales y cursos de agua

411 Humedales y zonas pantanosas 0,00 0,00
412 Turberas y prados turbosos 0,00 0,00
421 Marismas 0,00 0,00
422 Salinas 0,00 0,00
423 Zonas llanas intermareales 0,00 0,00
511 Cursos de agua 0,00 0,00
512 Ldminas de agua 0,00 0,00
521 Lagunas costeras 0,00 0,00
522 Estuarios 0,00 0,00
523 Mares y océanos 0,00 0,00

TOTAL 93.858,86 100,00

Fuente: IGN. Corine Land Cover. 2018. Elaboracién Propia.

2.2.4. Espacios protegidos

La Red Natural de Aragon, creada por Ley 8/2004, de 20 de diciembre, tiene por objetivo coordinar los sistemas de
proteccidn, gestion y promocion de todos los espacios de la comunidad autdonoma considerados como relevantes y
singulares desde el punto de vista ecoldgico, paisajistico y cultural. En la comarca de Valdejalén este
reconocimiento recae en nueve lugares, distribuidos entre una Zona de Especial Proteccion de Aves (ZEPA) y ocho
Lugares de Interés Comunitario (LIC), actualmente convertidos en Zonas de Especial Conservacion (ZEC), lo que
supone un total de casi 13.154,33 hectdreas, un 14% del territorio comarcal.

La diversidad de formaciones vegetales presentes en la actualidad en la Comarca de Valdejaldn implica la existencia
de un buen numero de ecosistemas valiosos tanto desde el punto de vista paisajistico como desde el punto de vista
ecoldgico. Ello explica la presencia de figuras de proteccidn de tipo LIC (Lugar de Importancia Comunitaria), ZEPA
(Zona de Especial Proteccidon para las Aves) y Humedales Singulares dentro de la comarca, que contribuyen a
mantener y preservar los paisajes comarcales.

El mas destacado del conjunto de manantiales que aparecen en la comarca es el Humedal de los Ojos del Pontil,
entre Lumpiaque y Rueda de Jalén. En este enclave, de unas 6 hectdreas, manan varios “ojos” que aportan un
caudal a temperatura constante de 22,42C y que se han constituido en un enclave natural de alto valor ecolégico.

La siguiente tabla recoge los espacios de la Red Natural de Aragdn con la superficie incluida de cada municipio:

Red natural de Aragén. Comarca de Valdejalon

Lugares de Interés Comunitario (LIC)

Nombre Municipio Superficie (has)
Cueva del Marmol Ricla 0,06
Cueva del Muerto Ricla 0,08
Cueva del Sudor Morata de Jalén 0,03
Bardallur 502,92
Epila 270,07
Dehesa de Rueda -Montolar La Muela 459,42
Rueda de Jalén 951,75
Urrea de Jalon 1.760,78
Epila 4.150,50
Sierra de Nava Alta -Puerto de la Chabola Lumpiaque 0,56
Ricla 0,94
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Rueda de Jalén 1,36
Sierra de Vicort Santa Cruz de Grio 0,13
Alpartir 27,95
Sierras de Algairén Morata de Jalén 7,11
Santa Cruz de Grio 1.142,93
Sima del Arbol La Almunia de Dofia Godina 0,06
Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPAS)
Chodes 1.297,37
Desfiladeros del rio Jalon Morata de Jalon 582,34
Ricla 1.998,03

Fuente: Gobierno de Aragon. Elaboracién propia.

En lo que respecta a montes incluidos en el Catidlogo de Montes de Utilidad Publica de Aragdn, en la comarca de
Valdejaldn encontramos montes comunales, montes patrimoniales y montes privados regulados por la Ley
15/2006, de 28 de diciembre, de montes de Aragdn, cuyo objeto es regular los montes situados en el dmbito
territorial de la Comunidad Auténoma de Aragdn para la proteccion y desarrollo del patrimonio forestal de Aragdn.

La superficie de montes ocupa 12.937,6 hectareas, que se distribuyen de la siguiente forma:
— Monte Demanial Catalogado-MUP: 11.976,6 hectareas.
— Monte Demanial No Catalogado: 344,9 hectdreas.
— Montes Patrimoniales: 0 hectdreas.
— Montes Privados Particulares: 616, hectareas.

La superficie de zona forestal por municipios es la siguiente:

Superficie ocupada por Montes de Utilidad Publica de la
Comarca de Valdejalon

Municipio Superficie (has)
Almonacid de la Sierra 387,40
La Almunia de Dofia Godina 298,20
Alpartir 865,44
Bardallur 16,35
Epila 4.078,19
Morata de Jalén 505,20
La Muela 10.095,93
Ricla 1.058,51
Rueda de Jalén 1.196,21
Santa Cruz de Grio 1.041,00
Urrea de Jalén 860,03

Fuente: Mapa de Paisaje de la Comarca de Valdejaldn. Elaboracion propia.

2.3. Poblacion
2.3.1. Analisis cuantitativo de la poblacién

La Comarca de Valdejalon cuenta con 29.350 habitantes, segun los datos de la revisidon del Padréon de habitantes a 1
de enero de 2020, distribuidos en 17 municipios y 23 entidades singulares de poblacion. Del total de habitantes,
478 residen en diseminado, mientras que el resto lo hacen en los ntcleos de poblacion.
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La comarca es la sexta mas poblada de Aragdn (de un total de 33), representando un 2,20 % de los mas 1,3 millones
de habitantes de la comunidad auténoma.

La Comarca de Valdejalén mantiene unas cifras de poblacién similares a las de principios del siglo XX, habiendo
sufrido un descenso de poblacién a partir de la década de 1950 hasta 1991, afio en el que se registré la cifra mas
baja de poblacion de la comarca con 21.354 habitantes. Desde ese afio la poblacidn volvid a recuperar la cifra de
29.350 que tiene en la actualidad.

En relacién a la distribucién de la poblacién podemos observar diferencias importantes entre los distintos
municipios de la comarca como queda reflejado en la siguiente tabla:

Distribucidn jerarquica de los asentamientos. Comarca de Valdejalon

Habitantes N2 municipios N2 habitantes
Urbano (10.001 hab y mas)
- 0 0 0
Rural urbanizado (5.001-10.000 hab)
La Almunia de Dofia Godina 1 8.091 8.091
Rural dindmico (1.001-5.000 hab)
La Muela 5.894
Epila 4.372
Ricla 2.869 5 17.061
Calatorao 2.860
Morata de Jalén 1.066
Rural 1 (501 — 1.000 hab)
Lumpiaque 806
Almonacid de la Sierra 753 3 2.127
Alpartir 568
Rural 2 (101 - 500 hab)
Urrea de Jalén 435
Salillas de Jalén 321
Rueda de Jalén 312
Bardallur 254 8 2.071
Lucena de Jalon 232
Santa Cruz de Grio 105
Chodes 104
Rural en regresion (100 hab y menos)
- 0 0 0

Fuente: Padrén Municipal de habitantes a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia.

En el territorio comarcal no encontramos municipios catalogados como rurales en regresion, aunque dos de ellos,
Santa Cruz de Grio y Chodes cuentan con valores cercanos a esa categoria.

La comarca de Valdejalén no cuenta con ningun asentamiento que pueda considerarse de caracter urbano, aunque
la localidad de La Almunia de Dofia Godina con 8.091 se acerca las caracteristicas de la categoria de urbanos.

En lo que respecta a la densidad de poblacién, la comarca arroja una cifra de 31,30 hab/km?, una ratio un poco
inferior a la media provincial, que alcanza los 56,30 hab/km?2. Cinco municipios superan la media comarcal: La
Almunia de Dofia Godina (143,10), Salillas de Jaldn (128,40), Calatorao (59,14) y La Muela (41,13). Por el contrario,
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cinco municipios presentan densidades inferiores a los 10 hab/km?, siendo el valor més bajo de toda la comarca la
densidad de Rueda de Jalén con 2,91 hab/km?.

El impacto directo de estas cifras sobre el territorio se traduce en lo que puede considerarse como una distribucion
irregular de la presién antrdpica sobre el medio, lo que en algunos casos reduce considerablemente la posibilidad
de que lleguen a producirse determinados riesgos para la poblacidn, especialmente aquellos de caracter
tecnoldgico vinculados por ejemplo, a las actividades industriales y que resultan, evidentemente, mas propios de
ambientes densamente poblados que de espacios de caracter eminentemente rural. Ahora bien, unas cifras de
poblacion como las presentes en la comarca también redundan negativamente tanto en la posibilidad de que se
produzcan determinados riesgos como en la intensidad que pueden llegar a alcanzar los mismos. Seguramente el
mejor de los ejemplos lo encontramos en los incendios forestales, siniestros que en algunos casos adquieren un
grado de intensidad muy importante como consecuencia directa del hecho de que no existe en el territorio un
grupo humano con la suficiente presencia como para adoptar las medidas de prevencion necesarias, e incluso, con
la capacidad suficiente -ni por nimero, ni por medios- para intervenir adecuadamente en el momento en el que
éstos se producen.

Densidad de poblacién 2020. Comarca de Valdejalén

Superficie Habitantes Densidad

Almonacid de la Sierra 53,87 753 13,98
La Almunia de Dofia Godina 56,54 8.091 143,10
Alpartir 32,24 568 17,62
Bardallur 27,30 254 9,30
Calatorao 48,36 2.860 59,14
Chodes 15,94 104 6,52
Epila 194,00 4.372 22,54
Lucena de Jalén 10,29 232 22,55
Lumpiaque 29,50 806 27,32
Morata de Jalén 45,78 1.066 23,29
La Muela 143,30 5.894 41,13
Plasencia de Jalén 34,72 308 8,87
Ricla 90,76 2.869 31,61
Rueda de Jalén 107,20 312 2,91
Salillas de Jalén 2,50 321 128,40
Santa Cruz de Grio 19,49 105 5,39
Urrea de Jalén 25,60 435 16,99
Total comarca 937,40 29.350 31,30

Fuente: Padron Municipal de habitantes a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia.

Ver Planos D.09 Red de asentamientos y D.10 Densidad de poblacién incluidos en el anexo IV Planos.

2.3.2. Evolucidn histérica de la poblacién

Si a comienzos del pasado siglo XX la Comarca de Valdejaldon contaba con 31.209 habitantes, hoy esa cifra ha
descendido hasta los 29.350, una pérdida muy pequeiia comparada con gran parte de las comarcas aragonesas,
habiendo descendido la poblacién entre los afios 1981 y 2001 hasta los 21.354, para recuperarse hasta las cifras
actuales. El dinamismo econdmico de la comarca ha permitido mantener cifras de poblacién en valores similares a
lo largo de los ultimos cien afios.
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Evolucién de la poblacion comarcal. 1900-2020. Comarca de Valdejalon

Fuente: IAEST. Elaboracidn propia.

2.3.3. Analisis cualitativo de la poblacién

El andlisis de la poblacién comarcal en términos cualitativos responde a cuestiones tales como su estructura por
sexos y grupos de edad. Precisamente, el estudio de esta segunda cuestion resulta de vital importancia a la hora de
comprender las interacciones que la poblaciéon, como grupo humano, mantiene con su entorno territorial,
convirtiéndose asi en una cuestién de especial relevancia a la hora de afrontar la prevencion e intervencion en
materia de proteccion civil.

La pirdmide de edades de la comarca muestra que nos encontramos ante una estructura demografica que
comienza a marcar un cierto envejecimiento, tal y como se deduce de su morfologia con aspecto de “pagoda
invertida”. Evidentemente, esta forma es consecuencia directa de los procesos migratorios sufridos en el pasado,
los cuales redujeron considerablemente las posibilidades de que la estructura demografica comarcal pudiera
renovarse mediante una dindmica basada en la natalidad, fuertemente mermada como consecuencia de la salida
de la poblacién mas joven. De no mediar influencias externas, como por ejemplo la llegada de inmigrantes, la actual
estructura demogrdfica de la comarca puede llegar a carecer del dinamismo suficiente como para asegurar su
relevo generacional, por lo que se verd abocado a un progresivo envejecimiento que puede llegar a traducirse en
que la morfologia de la piramide de poblacién se convierta definitivamente en una “piramide invertida” y, por lo
tanto, insostenible, no sélo en lo demografico, sino también en lo social y lo econémico.

En el anexo IV Planos se incluye el Plano D.12 Distribucion de la poblacidén por sexos que ilustra las diferencias
existentes entre los distintos municipios que forman el territorio comarcal.

Indicadores demograficos

Comar.ca ,de Provincia de Aragén
Valdejaléon Zaragoza
% Poblacion de 65 y mas aiios 18,2 21,2 21,7
Edad media 42,7 44,6 44,9
Tasa global de dependencia 50,7 54,4 55,1
Tasa de feminidad 91,4 104,5 102,6
% de poblacion extranjera 22,6 12,3 12,2

Fuente: IAEST. Datos correspondientes a 1 de enero de 2020

De la comparativa entre los principales indicadores demograficos a escala comarca, provincial y regional queda de
manifiesto que la estructura demografica comarcal es la propia de un territorio escasamente envejecido, y es que,
la comarca de Valdejaldn presenta mejores cifras que la provincia y el conjunto de Aragdn en porcentaje de
poblacién mayor, edad media y en lo que respecta al peso de la poblaciéon femenina. Ademas, con relacidén a la
poblacidn extranjera practicamente duplica los valores provinciales y autondmicos.
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Fuente: IAEST. Datos correspondientes a 1 de enero de 2020.

2.4. Climatologia
2.4.1. Factores explicativos del clima comarcal

Al igual que ocurre con el conjunto de la peninsula Ibérica, la comarca se localiza en el limite meridional del
dominio templado, lo que provoca que se encuentre expuesta tanto a la influencia de las masas de aire
provenientes del Polo Norte, como a las altas presiones de origen subtropical. Esta alternancia sumada a diferentes
factores de caracter local -tales como la altitud media sobre el nivel del mar, la orientacidn geografica o la
exposicion a los vientos-, determina el conjunto de las caracteristicas climaticas de este territorio.

a) Influencia de la circulacién general atmosférica

La Peninsula lbérica se encuentra bajo el influjo de cinco masas de aire con caracteristicas de temperatura y
humedad bien diferenciadas:

— Artica maritima y Polar maritima. Merced a su procedencia, Norte y Noroeste respectivamente, son
masas de aire que presentan un alto grado de humedad y temperaturas muy bajas, especialmente la
primera.

— Tropical Mediterranea. Llegada del Oeste y Suroeste, es una masa eminentemente humeda y calida.

— Tropical Continental y Polar Continental. Procedentes de ambientes continentales, se trata de masas de
aire muy secas y que tienden a presentar temperaturas extremas: muy calidas la primera vy
extremadamente frias la segunda.

Revision 1. Mayo de 2022
-35-



Plan de Emergencias de Proteccion Civil
Comarca de Valdejalén va on

El predominio de cada una de las citadas masas de aire se traduce en diferentes estados de la atmdsfera -también
denominadas situaciones sindpticas-, que pueden llegar a considerarse como tipicas y que se asocian a unos tipos
de tiempo muy concretos. Algunos de estos “tipos de tiempo” mas habituales -gotas frias, olas de frio y calor o
grandes nevadas-, pueden llegar a generar situaciones de riesgo para la poblaciéon, por lo que en las lineas que

siguen nos centraremos en su descripcion.

Situacion tipica de lluvias en primavera

(12 de mayo de 1994)

La llegada de bajas presiones de origen
oceanico genera un tiempo inestable que suele
derivar en precipitaciones en forma de lluvia de
caracter moderado sin que a priori, deban
generarse situaciones de emergencia
asociadas. En lo que respecta a las

temperaturas, resultan suaves.

Situacion tipica de calor estival

(29 de julio de 1981)

Situaciodn sindptica tipica del verano. La
posicidn latitudinal que alcanza el anticiclon de
las Azores bloquea la influencia de las masas
humedas llegadas del Atlantico, generando un
tiempo extremadamente seco y con
temperaturas medias que pueden llegar a

superar los 35° C.

Situacion tipica de tormentas de verano

(7 de agosto de 1996)

El desplazamiento hacia el Este del Anticiclon
de las Azores facilita la irrupcion de aire frio en
las capas superiores de la atmdsfera, quedando
la peninsula Ibérica sujeta al influjo de una baja
presidn asociada a otras procedentes del
Atlantico. El resultado es una gran inestabilidad
atmosférica que facilita la formacion de las
tipicas tormentas de verano. A escala local, la
intensidad de las precipitaciones puede llegar a
ser importante, generando episodios de lluvia

torrencial.
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Situacion tipica de gota fria

(15 de octubre de 1988)

La presencia en altura de una masa de aire frio
que, procedente de la corriente en chorro,
queda aislada y en contacto con masas de aire
mas célido, da como resultado precipitaciones
de cardcter tormentoso que, por su intensidad
y virulencia, pueden provocar importantes

riegos para la poblacidén y los bienes.

Situacion tipica de heladas invernales

(12 de enero de 1985)

La peninsula Ibérica se encuentra bajo el influjo
de altas presiones que frenan la llegada de la
influencia procedente del Océano Atlantico,
dejando a la Peninsula a merced de altas
presiones de origen Siberiano. Bajo estas
condiciones el tiempo resulta extremadamente
seco y frio, pudiendo llegar a registrarse

minimas incluso inferiores a los -152C.

Situacion tipica de nevadas invernales

(4 de diciembre de 1997)

La presencia de un anticiclén en las Islas
Britanicas y una baja presion sobre el drea del
Estrecho, unida al embolsamiento de aire frio
en altura, genera una fuerte inestabilidad
atmosférica que suele provocar importantes

precipitaciones en forma de nieve.

b) Influencia de los factores geograficos

Junto con los efectos derivados de la posicion latitudinal, los factores geograficos de caracter regional también
tienen su trascendencia en la configuracidn del clima, especialmente las caracteristicas orograficas del terreno.

La altitud a la que se encuentran las distintas partes de la comarca adquiere una relevancia fundamental a la hora
de explicar las caracteristicas de su clima. La situaciéon en el valle del Ebro, contribuye a que aumente la
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temperatura media anual, intensificando los veranos y dulcificando también los inviernos. Por su parte, en el
Suroeste, donde la altitud es mayor, el efecto sobre las temperaturas no solo se invierte, sino que también favorece
el aumento de las precipitaciones.

2.4.2. Localizacion de Estaciones Meteoroldgicas

La comarca cuenta con registros meteoroldgicos procedentes de ocho estaciones, aunque las series de datos de
cada una de ellas no son coincidentes y cuentan con algin afo incompleto. Por tanto, para analizar el clima
comarcal, al menos en lo que se refiere a los objetivos propios de un Plan de Emergencias, se ha optado por recurrir
a los datos ofrecidos por el Atlas Climatico de Aragdn, fuente que, al fundamentarse en el analisis de extensas
series climaticas, no solo aporta el rigor cientifico necesario, sino que garantiza el estudio de las caracteristicas
climaticas de la comarca incluso a escala local.

Estaciones meteorolégicas Comarca de Valdejalon

Indicativo Nombre Longitud Latitud :il‘tliet:.x:eslon!:;? fu:iic::air:iicei :to
9425F Almonacid de la Sierra Cooperativa 011932W 412346 598 1968
9425 Alpartir 012259wW 412505 510 1949
9428E Calatorao Cooperativa 011915W 413017 360 1967
9425C La Almunia de Dofia Godina (La Redonda) 012151wW 412719 398 1979
9427X La AImunia de Dofia Godina 012251W 412852 370 2009
9432H La Muela (DGA) 010639W 413344 620 1992
9405E Morata de Jalon 012849W 412815 460 1928
9416A Ricla 012435W 413017 377 1931

Fuente: Gobierno de Aragén

2.4.3. Caracteristicas climatoldgicas

Con caracter general se puede decir que el clima de la Comarca de Valdejalén es de tipo mediterraneo
continentalizado, lo que significa que recibe precipitaciones escasas, repartidas de formar irregular tanto espacial
como temporalmente, y en muchas ocasiones con cardcter tormentoso. La caracteristica principal que define el
clima comarcal es la baja pluviometria, debida a la localizacién de la propia comarca en la zona semidrida del centro
del Valle del Ebro, a sotavento de las sierras ibéricas. Esta situacién no le permite recibir apenas influencia de las
perturbaciones atlanticas, frenadas por la presencia de la barrera orogréfica de la Cordillera Ibérica, o
mediterraneas, que llegan muy debilitadas, y por lo tanto las lluvias son escasas, inferiores a 400 mm en buena
parte de la comarca, acercandose ligeramente a estas cifras en las sierras mas meridionales, ya que la altitud
incrementa ligeramente la precipitacion. El régimen de precipitaciones es equinoccial, mostrando dos cortos
periodos de lluvias en primavera y en otofio, intercalados por dos periodos de minimas precipitaciones en invierno
y en verano. La primavera es una estacion de contrastes, alternandose de forma aleatoria periodos con
meteorologia calmada y soleada con otros periodos mucho mas inestables, consecuencia de los movimientos de los
centros de accién atldnticos (Anticiclon de las Azores) y del paso de sistemas frontales. El verano es escaso en
cuanto a precipitaciones, haciendo presencia éstas en forma de tormentas de corta duracion, pero de marcada
intensidad. Con la llegada del otofio, el anticiclon de las Azores se va desplazando hacia el sur y permite la llegada
de borrascas procedentes del oeste y, por lo tanto, un aumento de las precipitaciones en la comarca. Por otro lado,
al llegar los meses invernales, las frecuentes afecciones por las dorsales anticicldnicas impiden la llegada de frentes
lluviosos, pero propiciando la presencia de intensas y frecuentes nieblas, sobre todo en las vegas del Jalon.
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El andlisis de las condiciones climaticas de la comarca, enfatizando en la distribucion espacial de las temperaturas y
precipitaciones, aporta la informacién necesaria para entender posteriormente tanto la distribucion y composicion
de la vegetacion y usos del suelo y la tipologia e intensidad de los procesos geomorfoldgicos que forman el relieve,
como la evolucion de la ocupacion antrdpica y sus actividades econdmicas asociadas.

De acuerdo con la clasificacidon que establece el Atlas Climatico de Aragon, y tal y como se muestra en el anexo IV
Planos el Plano D.24 Divisién Climatica, la Comarca de Valdejaldn cuenta con tres tipos de clima, todos ellos
influenciados fundamentalmente por la incidencia de la altitud y, en menor medida, por la exposicion a la influencia
mediterrdnea:

e Mediterrdneo continental. Localizado en varias partes de la comarca, en la zona oriental, desde el valle del

rio Jaldn hasta el limite comarcal en La Muela, en la zona occidental en parte de los términos de Rueda de
Jalén, Lumpiaque, Epila y Ricla. Por dltimo, en el extremo sur del territorio comarcal en parte de los
términos de Morata de Jalén y Almonacid de la Sierra y, en los términos municipales de Alpartir y Santa
Cruz de Grio.

e Submediterraneo continental calido. Se extiende por una banda de este a oeste, en parte de los términos

de Almonacid de la Sierra, La Almunia de Dofia Godina, Ricla, Morata de Jalén y Chodes.

e Seco estepario. Ocupa una zona central de la comarca desde el norte hasta el oeste (parte de los términos
de Rueda de Jalén, Plasencia de Jaldn, Lumpiaque, Ricla, Calatorao, La AlImunia de Dofia Godina y Chodes.

2.4.4. Régimen de temperaturas

Las temperaturas medias anuales registran unos valores relativamente elevados en toda la comarca, llegando a
superar los 14.52C, segun la altitud. La amplitud térmica entre el verano y el invierno es asimismo alta, como cabe
esperar en clima mediterraneo continentalizado, siendo del orden de 152C a 202C en los datos medios.

En verano las temperaturas altas son las protagonistas, sobre todo en julio, donde la temperatura media se acerca
a los 24°C y las maximas alcanzan con cierta frecuencia los 402C. Por el contrario, enero es el mes mas frio,
obteniendo una temperatura media que oscila entre los 5-62C, aunque se pueden encontrar bastantes dias con
temperaturas por debajo de los 02C, todo ello de determinado en funcién de la altitud y exposicion.

El Atlas Climatico de Aragén establece una clasificacién para la comarca de Valdejalén que varia de las dreas mas
montafiosas (Nava Alta, Algairén y Vicort) con un clima Templado, mientras que el resto del territorio presenta un
clima ligeramente mas calido, con temperaturas medias anuales que lo sitian en un clima Templado-célido.

Extremos absolutos de temperatura y amplitudes térmicas

- - . . Amplitud
Minima Maxima Dias de ola de Amplitud L.
L i térmica
absoluta absoluta calor (>352)  térmica media
absoluta
La Almunia de Doiia Godina -11,1 42,1 13,5 29,7 51,9

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Atlas Climatico de Aragén (2007).

Los planos relacionados con el régimen de temperaturas son D.13 Temperatura media anual, D.14 Temperatura
maxima absoluta, D.15 Temperatura minima absoluta y D.16 Amplitud térmica media anual, incluidos en el anexo
IV Planos.
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2.4.5. Régimen de precipitaciones

El régimen de precipitaciones estacional de la comarca que podemos observar en la figura que acompaia este
capitulo, muestra como son la primavera y el otofio las estaciones en las que las precipitaciones son mas
abundantes, rondando maximos de 180 mm, quedando el verano y el invierno, como las menos lluviosas, oscilando
entre 120 mm y 115 mm donde mas llueve. En primavera las precipitaciones superan los 100 mm en toda la
comarca, mientras que en otofo esa cifra sélo suele superarse en zonas periféricas, quedando el resto del territorio
entre los 80 y 100mm.

Atendiendo a la clasificacion climatica propuesta por Rivas Martinez (1987), las cantidades de precipitacidon
estacional registradas en el territorio dan como resultado un régimen anual propio de un clima seco en la mayor
parte de la comarca, con valores que oscilan entre los 350 y los 450 mm.

Precipitacion estacional. Comarca de Valdejalon

Precipitacicn tmm)

[ ew

Priraars Venne

— Vi O s
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Fuente: Mapa del Paisaje de la Comarca de Valdejalén. Documento D3.

El balance hidrico es un indicador de la aridez del territorio, medido a partir de la diferencia entre la precipitacion
anual y la evapotranspiracidon potencial. La totalidad del territorio de la Comarca de Valdejalon presenta déficit
hidrico anual, con un balance claramente deficitario, registrando datos por debajo de los -800 mm en la mayor
parte de su territorio, que se atenuan ligeramente en algunos sectores meridionales de la comarca. No hay ninguna
estacion con un balance hidrico positivo generalizado. Destaca por sus valores el verano, con un saldo negativo que
llega a superar los 500 mm. El invierno es la estacidn con un balance hidrico menos negativo, variando entre los 100
mm y los -130 mm, segun las zonas de la comarca.
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Valores Balance Hidrico (mm)

E F M A My J J A S (o} N D

Mediterraneo continental

La Almunia de Dofia Godina -3,8 -21,0 -544 -63,9 -100,5 -147,5 -193,5 -1639 -89,7 -38,6 -5,6 4.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de Atlas Climatico de Aragén (2007).

Precipitacion total mensual (mm)

E F M A My J J A S (0} N D Anual

Mediterraneo continental

23,3 20,6 23,0 41,3 557 41,2 366,2
La Almunia de Doiia Godina ’ ’ ’ ’ ’ ’ 2L7 201 295 304 297 293 ’

Fuente: Elaboracion propia a partir de Atlas Climatico de Aragén (2007).

Los planos relacionados con el régimen de precipitaciones son D.17 Precipitacion total anual, D.18 Precipitacidn
estacional anual, D.19 Tendencia de la precipitacion total anual y D.20 Porcentaje de los 10 valores maximos de
precipitacion caida en 24 horas, se incluyen en el anexo IV Planos.

2.4.6. Régimen de vientos

En el territorio de la comarca puede afirmarse que el viento resulta un meteoro especialmente significativo a la
hora de provocar situaciones de riesgo para la poblacion o los bienes. Ademas, pueden registrarse fuertes rachas
de viento, especialmente en aquellos casos en los que el viento resulta de origen sindptico o atmosférico vinculado
a fenédmenos convectivos de cierta intensidad.

En la actualidad, ninguno de los observatorios presentes en la comarca registra datos viento, una variable que
apenas es estudiada sistematicamente en 14 de las 190 estaciones de registro presentes en la Comunidad
Auténoma de Aragon. Con todo, y tal y como se observa en la representacion de la rosa de los vientos anual, en la
zona central de la Depresidon del Ebro, la cercana estacion de Zaragoza recoge las principales componentes de los
vientos, tanto por intensidad como por frecuencia, siendo dominantes la W, NW; SW y E. Las tres primeras reciben
popularmente el nombre de Cierzo, mientras que ultima se denomina Bochorno. En todo caso, el flujo de estos
vientos responde a la disposicién de la Depresién del Ebro y la presencia de las sierras Ibéricas en la zona
occidental, que canalizan el viento procedente tanto del valle del Ebro como del Mediterraneo. Las caracteristicas
de estos dos vientos dominantes resultan diametralmente opuestas. Dada su procedencia, el cierzo se caracteriza
por ser un viento frio en invierno y fresco en verano y, durante todo el afio, de gran accién desecante. Su intensidad
puede resultar alta, especialmente en invierno, cuando pueden llegar a registrarse rachas que excepcionalmente
superen los 100 Km/h, dependiendo de la exposicion, ya que el viento se canaliza a través de depresiones como la
del Ebro. Por su parte, el Bochorno es un viento extremadamente célido y seco en verano y humedo y templado en
las estaciones intermedias, momento en el que tiende a asociarse a bajas presiones procedentes de la costa
mediterranea. Por lo general, su intensidad resulta sensiblemente inferior a la descrita en el caso del Cierzo y las
posibilidades de que se traduzca en situaciones de riesgo se limitan a aquellos momentos en los que se ve
acompafado por altas temperaturas, aumentando los riesgos y afecciones generados por olas de calor.

La rosa de vientos del observatorio de Zaragoza (Anexo |V Planos: Plano D.21 Rosa de los Vientos anuales) refleja
un porcentaje de 10,9 % de calma al afio, mientras que la de Calatayud el porcentaje es de 23,1 % de calma.
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2.4.7. Régimen de heladas

Las heladas resultan frecuentes e intensas en gran parte de la provincia, muy especialmente en comarcas como la
del Valdejalén, aunque contando con una altitud media no muy elevada, los rasgos de continentalidad son
acusados, especialmente en su parte mas occidental.

Como dato climdtico tenemos que la estacidon de La Almunia de Dofia Godina registra una media de 29,9 dias de
helada al afio.

Debemos tener en cuenta el hecho de que, en determinadas situaciones sindpticas de inversion térmica, son las
cotas mas bajas las que sufren las temperaturas mas bajas, quedando zonas mas elevadas al resguardo de las
temperaturas negativas. En practicamente cualquier punto de la comarca el periodo de heladas probables y
seguras pueden darse entre 30 y 40 dias. (Anexo IV Planos. Plano D.22 Promedio de dias de helada).

2.4.8. Insolacién y nubosidad

La radiacién solar, la insolacidon y la nubosidad resultan variables muy importantes a la hora de definir las
caracteristicas fundamentales de un clima, influyendo directamente en cuestiones tales como la temperatura, el
balance hidrico o las precipitaciones. A pesar de esta relevancia, son muy escasos los observatorios meteoroldgicos
que registran este tipo de datos, ninguno de ellos presente en la comarca.

Evidentemente, los maximos de insolacion se producen en los meses estivales, especialmente en julio y agosto,
cuando se superan las 300 horas, mientras que en invierno el nimero medio de horas de sol se reduce a
practicamente un tercio, tal y como ocurre en el mes de diciembre.

Con la salvedad de las situaciones de niebla persistente, habituales y por lo general de caracter local, los tipos de
tiempo que generan dias cubiertos no suelen perdurar mas alla de unos pocos dias. La primavera es la estacidn del
afio donde los cielos suelen permanecer mas dias nubosos, mientras que es en verano cuando dominan los cielos
despejados. (Anexo IV Planos Mapa D.25 Radiacién potencial)

2.5. Infraestructuras, servicios y equipamientos

La principal fuente documental que sustenta la elaboracidn de este capitulo es la Encuesta Local de Infraestructuras
y Equipamientos (EIEL) en su fase de 2020, elaborada por el Servicio de Asistencia Técnica a los Municipios de la
Diputacion Provincial de Zaragoza. La consulta de los principales datos incluidos en esta encuesta se debe solicitar
al Area de Servicios y Desarrollo Municipal (Servicio de Coordinacidn, Asistencia técnica y arquitectura)

Bienes inmuebles seguin uso. Comarca de Valdejalén

Residencial: 17.479

Otros usos: 11.153

Almacén 3.252 Suelo vacante 3.040
Comercial 282 Oficinas 93
Cultural 38 Edificio singular 15
Ocio, hosteleria 45 Religioso 32
Industrial 4.263 Espectaculos 5
Deportivo 66 Sanidad, beneficencia 22

Fuente: Fichas Territoriales IAEST 2021.
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En lo que respecta a los principales equipamientos municipales suelen ser pabellones polideportivos/complejos

deportivos, edificios multiusos, edificios administrativos que albergan servicios o atencion médica, social o

puramente administrativa.

2.5.1. Planeamiento urbanistico

Segln datos del Sistema de Informacién Urbanistica de Aragdn (SIUa), la situacién de planeamiento urbanistico en

los municipios de la comarca es diversa, puesto que todos a excepcién de dos, cuentan con figura de proteccidn

urbanistica propia:

Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU): Almonacid de la Sierra, La Almunia de Dofia Godina,

Calatorao, Lucena de Jalén, Lumpiaque, Morata de Jalén y La Muela.

Delimitacion de suelo urbano (PDSU): Alpartir, Bardallur y Plasencia de Jalon.

Normas subsididarias (NNSS): Epila, Ricla y Salillas de Jalén.

Sin planeamiento general (SP): Chodes, Rueda de Jalén, Santa Cruz de Grio y Urrea de Jaldn.

2.5.2. Carreteras

La red de carreteras de la comarca cuenta con un total de 210,11 kildémetros, distribuidos entre carreteras

nacionales de la red del Estado (RIGE), regionales (RAA 1), comarcales (RAA Il) y locales (RAA Ill) del Gobierno de

Aragdn. Ademas, cuenta con carreteras de la Diputacion Provincial de Zaragoza. Por el territorio comarcal discurre

una via de gran capacidad (autovia A-2).

Red de carreteras. Comarca de Valdejalén

Matricula

A-2
N-1I
A-121
A-122
A-220
A-1101
A-1303
A-1304
A-1505
A-2302
A-2304
Cv-301
CV-409
Cv-603
Cv-643
Cv-816
Z-311

Categoria

RIGE
RIGE
RAA|
RAA|
RAA|
RAAII
RAAI
RAAI
RAAI
RAA I
RAA 1II
DPZ
DpPZ
DpPZ
DPZ
DPZ
DPZ

Denominacion

Autovia del Nordeste

De Madrid a Francia por Barcelona

De Magallén a La AImunia de Dofia Godina
De Alagén a La Almunia de Dofia Godina
De La Almunia de Dofia Godina a Belchite

De Cruce N-Il a Herrera de los Navarros

De Borja a Lumpiaque

De Longares a Calatorao

De El Frasno a Codos

De Olvega a Santa Cruz de Grio
De Rueda a Epila

Acceso a Almonacid de la Sierra
Acceso a Salillas de Jalén
Morata de Jalén a Purroy
Acceso a Plasencia de Jalén

La Almunia a Alpartir

De Calatorao a EF de Calatorao

Km total

504,00
780,00
43,40
41,20
69,10
50,40
31,60
20,60
23,60
65,90
5,00
1,99
1,44
6,92
2,07
5,68
1,30

Km en
comarca

47,86
17,59
25,99
34,30
12,72
4,59
12,18
6,98
3,62
14,81
5,00
1,99
1,44
6,92
2,07
5,68
1,30

Titularidad

Estado

Estado

Gobierno de Aragén
Gobierno de Aragén
Gobierno de Aragén
Gobierno de Aragén
Gobierno de Aragon
Gobierno de Aragdn
Gobierno de Aragdn
Gobierno de Aragdn
Gobierno de Aragoén
Diputacion de Zaragoza
Diputacion de Zaragoza
Diputacion de Zaragoza
Diputacion de Zaragoza
Diputacion de Zaragoza

Diputacion de Zaragoza

2.5.2.1 Carreteras estatales

Fuente: Elaboracidn propia
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En el territorio comarcal encontramos vias pertenecientes a la Red General del Estado, la N-Il y la A-2 que desdobla
a la anterior. Corresponden a la carretera que une Madrid con Francia a través de Zaragoza y Barcelona. Recorren la
comarca de SW a NE, siguiendo el valle del rio Jalédn, comunicando los municipios que se ubican a ambos lados del
rio. La autovia A-2 es una via de alta capacidad con flujos importantes de trafico tanto de mercancias como de
pasajeros, comunicando los municipios de Morata de Jaldon, Chodes, La AlImunia de Dofa Godina, Ricla, Calatoraoy
La Muela.

2.5.2.2 Carreteras autonomicas

En el conjunto de la Red Autondmica Aragonesa encontramos tres categorias conocidas popularmente como
regionales (RAA 1), comarcales (RAA 1) y locales (RAA 1ll). Las carreteras autondmicas que discurren por el territorio
comarcal son un total de nueve: tres de la RAAI, cuatro de la RAA Il y dos de la RAA IlI:

- A-121. Comunica Magalldn perteneciente a la vecina comarca del Campo de Borja y la carretera N-122 con
La Almunia de Dofia Godina y la A-2.

- A-122. Comunica Alagon, la A-68 y la AP-68 con La Almunia de Dofia Godina y la A-2.

- A-220. Conecta La Almunia de Doia Godina y la A-2 con Belchite.

- A-1101. Conecta la N-ll con la A-23 y finaliza en Herrera de los Navarros.

- A-1303. Comunica Borja con Lumpiaque en la zona norte de la comarca.

- A-1304. Une Longares y la A-23 con Calatorao.

- A-1505. Esta carretera une El Frasco con Codos discurriendo por Santa Cruz de Grio.

- A-2302. Une la provincia de Soria con Santa Cruz de Grio dando servicio a la zona sur del Moncayo.

- A-2304. Comunica Rueda de Jalén con Epila.

2.5.2.3 Carreteras provinciales

El conjunto de carreteras locales de la Diputacién de Zaragoza lo forman seis vias que unen poblaciones entre si y,
otras carreteras que dan servicio de acceso a municipios.

- CV-301. Da acceso a Almonacid de la Sierra desde la A-220.

- CV-409. Da acceso a Salillas de Jalén desde la A-122.

- CV-603. Conecta Morata de Jaldn y Purroy.

- CV-643. Da acceso a Plasencia de Jaldn desde la A-122.

- CV-816. Comunica La Almunia de Dofia Godina con Alpartir.

- Z-311. Comunica Calatorao con la estacién de ferrocarril de Calatorao.

En el territorio comarcal encontramos otras vias no catalogadas como carreteras y conservadas por Diputacion de
Zaragoza u otras administraciones, que sirven para comunicar el territorio con zonas alejadas de las vias principales.

2.5.2.4 Accesibilidad

Gracias al estudio realizado en el marco del Plan General de Carreteras de Aragdén 2004-2013 podemos analizar la
accesibilidad presente entre las 33 cabeceras comarcales de la Comunidad Auténoma, contemplando para ello el
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conjunto de las carreteras disponibles en el territorio y diferenciando entre indices de tiempo e indices de
distancia. En lo que se refiere a la variable tiempo, La Almunia de Dofa Godina presenta muy buena accesibilidad,
fruto de la alta capacidad de la red de carreteras del Estado y del resto de la comarca.

Evidentemente, el hecho de que los datos analizados contemplen Unicamente la accesibilidad de la capital
comarcal con el resto de las homdnimas de la provincia condiciona los resultados, ya que las condiciones de
accesibilidad de que disfrutan, por ejemplo, las localidades mas préximas a la autovia A-2 y otras vias de alta
capacidad, no son ni mucho menos las presentes en las localidades que conforman la Comarca de Valdejaldn, en la
que la mayor parte de municipios pueden considerarse como periféricos y que cuentan con un conjunto de
infraestructuras viarias de menor calidad que las presentes en el valle del Jalén o del rio Ebro frente al resto de la
provincia.

El estado de la red viaria comarcal se puede calificar como buena, tanto en lo referente a sefalizacién como a
condiciones del firme, debemos considerar que, con la excepcidén de las autondmicas, el resto de las carreteras
pueden presentar deficiencias en ocasiones en el firme o por su falta de sefalizacion tanto horizontal como
vertical.

Accesibilidad de las cabeceras comarcales. Provincia de Zaragoza

Tiempo
(horas)

La Almunia de Doiia

Belchite
Cariiiena
Ejea de los
Zaragoza

La Almunia de
Doiia Godina

0,89 1,01 1,02 0,87 0,98 1,11 1,00 1,03 092 0,97 0,98
_ 1,13 |/ 1,17 1,14 1,08 1,03 1,11 1,08 1,25 1,20 092 1,11

Ejea de los 1,06 | 1,03 | 1,04 | 1,02 | 1,05 1,00 1,08 1,12 1 1,28 1,06 1,07
Caballeros

m 1,42 1,31 1,07 1,37 1,11 1,03 1,25 1,12 1,71 | 1,05 1,24
1,04 | 1,14 1,10 1,33 1,06 0,92 1,20 1,28 1,71, 09 1,11
0,95 | 0,89 | 1,14 | 0,87 | 0,86 | 0,97 | 0,92 1,06 1,05 0,96 0,96
m 1,08 | 1,03 | 1,03 | 1,04 | 0,99 | 0,98 | 1,11 | 1,07 1,24 1,11 0,96

Fuente: Plan General de Carreteras de Aragén 2004-2013. Elaboracién propia.

[o]or:]
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Accesibilidad de las cabeceras comarcales. Provincia de Zaragoza

Distancia
(km)

Dofia Godina
Zaragoza

Alagén 47 78 40 70 130 105 51 65 63 26 67,5
L;:‘r[";“g::i:: 47 63 50 20 157 57 92 38 73 50 64,7
Belchite [NCRRENE 116 43 68 78 120 100 138 45 84,9
P 40 S0 116 70 168 115 54 40 24 63 74,0
CUne] 70 20 43 70 111 37 119 58 93 46 66,7
(Y 130 157 68 168 111 146 178 191 190 101 144
DAl 105 57 78 115 37 | 146 154 75 138 83 988
?:;aTIZ:ZZ 51 | 92 120 54 119 178 154 89 63 76 99,6
65 38 100 40 58 191 75 89 63 89 80,8

e 63 73 138 24 93 190 138 63 63 84 92,9
Aerere 26 50 45 63 46 101 83 76 89 84 66,3

\[pDJLW 67,5 64,7 849 74,0 66,7 144 988 99,6 808 9,29 66,3

Fuente: Plan General de Carreteras de Aragén 2004-2013. Elaboracién propia.

Se incluyen en el anexo IV Planos los planos D.26 Vias de comunicacion y D.27 Intensidad Media Diaria del Trafico.

2.5.3. Ferrocarril

Por el territorio comarcal discurre la linea de ferrocarril convencional que une Madrid con Barcelona y Francia
pasando por Zaragoza (denominada linea 200 por ADIF), es de doble via entre Madrid y Calatayud y de Ricla a
Zaragoza, mientras que el tramo de Calatayud a Ricla es de via Unica. Todo el trazado estd totalmente electrificado.

Recorre la comarca desde el SW al NE pasando por los términos de Chodes, Morata de Jalén, Ricla, Calatorao,
Salillas de Jalén, Epila, Lumpiaque, Rueda de Jaldn, Plasencia de Jalén, Urrea de Jalén y Bardallur.

La otra via ferroviaria que recorre el territorio comarcal es la linea de Alta Velocidad Madrid-Zaragoza-Barcelona-
Frontera francesa, via electrificada y disefiada para un maximo de 350 km/h. Cuenta con doble via en todo su
recorrido. Discurre por los términos municipales de Chodes, Ricla, Salillas de Jalén, Epila, Lumpiaque, Rueda de
Jalén, Plasencia de Jalon y Bardallur.

2.5.4. Suministro de agua

Merced a las inversiones realizadas recientemente en materia de sistemas de captacion y redes de suministro, en
lineas generales el suministro de agua a las localidades de la comarca puede considerarse como mas que suficiente
de cara a garantizar tanto la cantidad como la calidad del servicio. Salvo episodios vinculados a lluvias torrenciales
qgue pueden llegar a producir dafios en las conducciones y captaciones de agua, no puede afirmarse que existan
problemas relacionados con el suministro de agua de forma regular.
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2.5.5. Instalaciones y equipamientos publicos
a) Instalaciones municipales

La ndomina de instalaciones y equipamientos publicos presentes en la comarca incluye desde pabellones deportivos
hasta centros educativos o sanitarios, pasando por diferentes instalaciones de caracter municipal tales como naves
o almacenes municipales. Todas estas instalaciones resultan susceptibles de ser utilizadas en caso de emergencia,
ya sea con el fin de albergar a personas desplazadas o servir de lugar de almacenaje de materiales diversos.

Evidentemente, los municipios que cuentan con un mayor volumen de poblacion tienden a ser los que cuentan con
mayor numero y variedad de equipamientos, presentando estos, ademas unas condiciones mucho mas adecuadas
de cara a albergar a personas, ya que, aunque la inmensa mayoria de las localidades de la comarca cuentan con
algun espacio municipal destinado a funciones de almacenaje, no todos disfrutan de un inmueble con capacidad y
dotacion de servicios —calefaccidn, agua corriente, bafios, etc.- suficiente como para acoger a personas desplazadas
o movilizadas en situaciones de emergencia.

b) Equipamientos sanitarios

En lo que se refiere a servicios sanitarios, la comarca presenta una disponibilidad que puede considerare como
buena, incluso un poco superior a la que disfrutan las restantes comarcas rurales de la provincia.

Todos los municipios de la comarca pertenecen al Sector Sanitario Zaragoza lll y cuentan con el Hospital Clinico
Universitario Lozano Blesa de Zaragoza y el Hospital Comarcal Ernest Lluch de Calatayud como centros sanitarios de
referencia, organizandose en cuatro areas de atencion primaria:

- Area de Morata de Jalén (Centro de Salud de Morata de Jalén): Chodes, Morata de Jalén y Santa Cruz
de Grio. Sector de Calatayud. Hospital Comarcal Ernest Lluch de Calatayud.

- Area de Epila (Centro de Salud de Epila): Rueda de Jalén, Lumpiaque, Epila, Salillas de Jalén, Lucena de
Jalén y La Muela. Sector Zaragoza lll. Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa de Zaragoza.

- Area de La Almunia de Dofia Godina (Centro de Salud de La Almunia de Dofia Godina): Ricla,
Calatorao, La Almunia de Dofia Godina, Alpartir y Almonacid de la Sierra. Sector Zaragoza lll. Hospital
Clinico Universitario Lozano Blesa de Zaragoza.

- Area de Alagén (Centro de Salud de Alagén): Bardallur, Plasencia de Jalén y Urrea de Jalén. Sector
Zaragoza lll. Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa de Zaragoza.

Equipos de atencidn primaria y farmacias. 2021

Municipios Centros de Salud  Consultorios Farmacias
Almonacid de la Sierra 0 1 1
La Almunia de Dofia Godina 1 0 4
Alpartir 0 1 1
Bardallur 0 1 1
Calatorao 0 1 1
Chodes 0 1 0
Epila 1 0 2
Lucena de Jalén 0 1 1
Lumpiaque 0 1 1
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Morata de Jalén 0 1 1
La Muela 0 1 2
Plasencia de Jal6n 0 1 0
Ricla 0 1 1
Rueda de Jalén 0 1 1
Salillas de Jalén 0 1 1
Santa Cruz de Grio 0 1 0
Urrea de Jalén 0 1 0
TOTAL 2 16 18

Fuente: Gobierno de Aragoén. Colegido de Farmacéuticos de Zaragoza

La oferta de servicios sanitarios se completa con los consultorios médicos locales, presentes en todas las
localidades de la comarca. Por ultimo, son 18 las farmacias presentes en el territorio comarcal.

El plano D.31 Sectores Sanitarios recoge la organizacidn de los servicios sanitarios en el territorio comarcal.
c) Otros equipamientos

Por ultimo, debemos hacer referencia a todo un conjunto de inmuebles de titularidad publica presentes en la
practica totalidad de los municipios de la comarca y que podemos agrupar bajo el epigrafe de otros equipamientos
y cuya relacion nominal y caracteristicas puede consultarse en el Anexo Il correspondiente al Catadlogo de medios y
recursos.

Se trata de residencias de mayores, centros de ocio, y equipamientos educativos y escolares, entre otros. En todos
los casos, la EIEL califica de bueno el estado de estos centros, aunque como ocurre con tantos otros servicios de
caracter publico, su distribucion espacial tiende a concentrarse en un reducido nimero de municipios, casi
exclusivamente en los que cuentan con mayores volimenes de poblacién como puedan ser Epila o La Almunia de
Dofa Godina.

Por lo general se trata de edificaciones de cierta entidad —pabellones deportivos, pabellones multiusos-, con amplia
disponibilidad de espacios y lo que resulta mas importante en caso de evacuacidn, en algunos casos con servicios
complementarios indispensables tales como cocina, etc. Por lo tanto, en caso de emergencia, la movilizacion de
estos espacios y de su personal responsable deberia resultar rapida y efectiva.

La ndmina de este tipo de equipamientos se completa un conjunto de inmuebles de titularidad publica muy
heterogéneos, que van desde las propias casas consistoriales hasta viviendas municipales o inmuebles de diversa
indole. Su capacidad de cara a albergar a personas evacuadas en situaciones de emergencia es variable, pero por lo
general escasa, ya que en muchos casos nos encontramos con inmuebles de pequefio tamafio, ya ocupados.

2.6. Inventario de bienes de interés cultural, natural o social

La comarca cuenta con espacios patrimoniales ricos y diversos, no sélo a escala provincial, sino también en el
contexto autondmico. Esta singularidad radica tanto en sus valores culturales como naturales, convirtiéndose la
comarca en un territorio en el que podemos encontrar multitud de elementos patrimoniales de primer orden.

Los planos incluidos en el Anexo IV, D.27 Zonas de Especial Conservacién y D.28 Zonas de Especial proteccion para
las Aves, estan incluidos en el Anexo IV.

Son varios los Puntos de Interés Geoldgico entre los que podemos la Sima del Arbol (La Almunia de Dofia Godina),
la Cueva del Sudor (Morata de Jaldn), la Cueva del Marmol y la Cueva del Muerto, ambas en Ricla. Otros elementos
destacables serian la Pefia Agujereada en Chodes o las diferentes muelas o escarpes presentes en el territorio.
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La Red Natura 2000 cuenta en el territorio comarcal con 7 Zonas de Especial Conservacion (ZEC), con un total de
44.732,22 hectareas en la comarca de Valdejalén. En lo que respecta a las Zonas de Especial Proteccién para las
Aves (ZEPA), encontramos una zona que cuenta con 7.652 hectéreas en la comarca.

En el territorio comarcal podemos encontrar hasta diez arboles catalogados como singulares:

Arboles singulares. Comarca de Valdejalén

Denominacién Municipio

Olivo de la acequia del Olivar Alpartir

Roble de la Huerta Roy La Almunia de Dofia Godina
Litonero de los Olmos La Almunia de Dofia Godina
Platanero del Serrallo Calatorao

Pino del Herrero Chodes

Magnolio de la Vifiaza Epila

Magnolio de la Cruz Ricla

Ciprés de La Aleja Ricla

Carrasca del Soto Rueda de Jalén

Fuente: Mapa de Paisaje de la Comarca de Valdejalon. Gobierno de Aragon

En lo que respecta al patrimonio cultural de la comarca hay que sefalar las importantes representaciones de
patrimonio inmueble de caracter religioso entre los que podemos citar:

Patrimonio religioso. Comarca de Valdejalon

Denominacion Municipio

Humilladero de los Santos Gervasio y Protasio Alpartir

Convento de San Cristébal Alpartir

Ermita de la Virgen del Pilar Alpartir

Ermita de Santa Maria Magdalena Epila

Iglesia de Santa Maria La Mayor Epila

Ermita de Nuestra Sefiora de Rodanas Epila

Torre de la iglesia parroquial de San Clemente La Muela

Torre de la iglesia de la Asuncién de Nuestra Sefiora La Almunia de Dofia Godina
Iglesia de Cabafias de Jaldn La Almunia de Dofia Godina
Iglesia de Santa Maria Ricla

Fuente: Mapa de Paisaje de la Comarca de Valdejalon. Gobierno de Aragdn

A esta tabla habria que afadir hasta un conjunto de 21 peirones catalogados como Bien de Interés Cultural.

Los yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos que podemos citar en el territorio comarcal serian las Cuevas del
Rocin, Cueva del Gato y Cueva de la Mortaja en Epila y el yacimiento Chilos Il en Rueda de Jalén.
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Como recurso geoldgico podemos citar la célebre piedra de Calatorao, presente en multitud de edificios de caracter
monumental y popular.

En lo que respecta al patrimonio de cardcter militar, encontramos murallas y castillos como los siguientes:

Patrimonio militar. Comarca de Valdejalén

Denominacion

Fortaleza de Luna

Castillo de Turbena

Castillo de Calatorao o de los Priores

Castillo de Chodes

Muralla de Epila

Castillo de las Hermanicas o de Rueda de Jalén
Torre de los Moros

Castillo de Urrea o de Orosa

Torre de Castilluelo

Municipio

Almonacid de la Sierra
Bardallur

Calatorao

Chodes

Epila

Rueda de Jalén
Salillas de Jalén

Urrea de Jaldn

Urrea de Jalén

Fuente: Mapa de Paisaje de la Comarca de Valdejalon. Gobierno de Aragén

El denominado patrimonio civil incluye desde construcciones como puentes o casas palaciegas hasta plazas y otros
elementos que se incluyen en la siguiente tabla:

Patrimonio civil. Comarca de Valdejalén

Denominacion

Puente de Capurnos

Casa Palacio de San Juan del Hospital
Plaza Ochavada o de Espafia

Palacio del Conde de Aranda

Palacio de los Condes de Argillo
Palacio de los Condes de Montenegrdn
Puente medieval

Palacio de los Felices

Fuente de las Escaleras

Mercado modernista

Municipio

Morata de Jalén

La Almunia de Dofia Godina
Chodes

Epila

Morata de Jalén

Epila

Epila

Epila

Calatorao

Almonacid de la Sierra

Fuente: Mapa de Paisaje de la Comarca de Valdejalon. Gobierno de Aragdn
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CAPITULO 3. IDENTIFICACION, EVALUACION Y ANALISIS DE RIESGOS

3.1. Introduccion

Aunque son multiples las definiciones que podemos encontrar del concepto de riesgo, en todos los casos subyace la
idea de que se trata de un acontecimiento ligado con capacidad para generar situaciones anémalas de las que
pueden derivarse consecuencias no deseadas, tanto para las personas como para los bienes y el medio ambiente.
Por lo tanto, y en sentido estricto, un riesgo es la posibilidad de que una determinada situacién se dé y de que ésta
provoque dafios.

Por lo tanto, el objetivo que persigue la practica de la Proteccién Civil es el de anticiparse a estas situaciones
potencialmente dafiinas, identificando los supuestos que las generan, calculando la probabilidad de que ocurrany
evaluando, tanto los dafios derivados como las medidas necesarias y disponibles para paliarlos.

Precisamente, la evaluacidn de los posibles riesgos constituye el ejercicio mas complicado en materia de Proteccidn
Civil, al menos por las siguientes cuestiones que concurren en su practica:

— El propio concepto resulta ser el resultado de la combinacién de, por una parte, la probabilidad mayor o
menor de que ocurra y, por otra, de los dafios o afecciones que puedan derivarse del mismo. Por lo tanto,
resulta preceptivo despejar ambas incégnitas, siendo conscientes de que la evaluacion de los riesgos
resulta un ejercicio dinamico en el que concurren multiples factores, tanto naturales como humanos, y no
siempre son mensurables.

— La cuantificacion objetiva de todo riesgo debe partir de datos fiables que nos permitan conocer la
probabilidad e intensidad de los procesos y fendmenos perniciosos; algo que no siempre es posible dada
la escasez o el caracter incompleto de las series de datos disponibles. Ademas, la cuantificacion de los
riesgos debe realizarse siempre en términos de probabilidad y que, por lo tanto, el grado de seguridad
alcanzado siempre ha de considerarse en términos relativos.

Por lo tanto, y al igual que ocurre con otros Planes de Emergencias Locales elaborados y consultados, abordaremos
la identificacion de los riesgos que pueden afectar al territorio, poblacion y bienes de la comarca, localizandolos
geograficamente en el territorio, pero sin evaluar su impacto, cuestién para la cual consideramos, no se dispone de
la informacidn cuantitativa y cualitativa necesaria.

En el caso de la Comarca del Valdejaldn, y dependiendo de las caracteristicas del territorio, tanto en lo referente a
sus condiciones fisicas como estructura socioecondmica, los tipos de riesgos identificados y que por lo tanto seran
objeto de estudio en este informe son 13, tal y como se sefiala en la tabla adjunta:

Tipos de riesgo. Comarca de Valdejalon

— Emergencias nucleares — Concentraciones humanas

— Accidente en el transporte de mercancias peligrosas por carretera — Deslizamientos de ladera, hundimientos y colapsos
— Accidentes en el transporte civil — Fallo en los abastecimientos elementales

— Incendios Forestales — Meteorologia adversa

— Inundaciones — Incendios, explosiones de origen industrial

— Movimientos sismicos — Incendios, explosiones de origen urbano

— Riesgos sanitarios (intoxicaciones, epidemias, etc.)

Fuente: elaboracién propia
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3.2. Clasificacion de riesgos

Algunos de los criterios mas utilizados a la hora de clasificar los riesgos de Proteccion Civil dependen de su génesis,
de las entidades o administraciones encargadas de hacerles frente o de las previsibles consecuencias que puedan
llegar a acarrear. En las lineas que siguen presentaremos alguna de estas clasificaciones.

a) Riesgos Naturales

Segun la base de datos ARCE, herramienta que ofrece una recopilacion de términos utilizados en proteccién civil y
materias afines, riesgo natural se define como “La probabilidad de ocurrencia, dentro de un periodo de tiempo
especifico y en una determinada drea, de un fenémeno de la naturaleza potencialmente dafiino”. Por lo tanto, su
génesis resulta ajena a la accién humana.

Riesgos Naturales

— Deslizamientos de ladera

— Meteorologia adversa

— Incendios forestales

— Riesgos sanitarios (Intoxicaciones, epidemias, plagas, etc.)
— Inundaciones

— Movimientos sismicos

Fuente: elaboracién propia

La posibilidad de que se produzcan estos sucesos, y su intensidad, depende directamente de cuestiones propias del
area de afeccion tales como su climatologia, topografia, geologia o geomorfologia. Si bien el hombre no interviene
directamente en la génesis de estos procesos, las relaciones que las comunidades humanas mantienen con su
entorno inmediato constituyen un factor determinante a la hora de definir los impactos generados por este tipo de
acontecimientos. Por poner un ejemplo ilustrativo, buena parte de los trastornos derivados de Iluvias de caracter
torrencial dependen directamente de una inadecuada ocupacién y ordenacion del territorio, por encima incluso de
la propia magnitud del fenémeno meteoroldgico.

En lo que respecta a su escala, los riesgos naturales pueden afectar tanto a grandes unidades espaciales, como por
ejemplo un pais o incluso un continente -como ocurre por ejemplo con las olas de frio-, como a una porcién del
espacio mas reducida, tal y como ocurre habitualmente con las granizadas o tormentas eléctricas, que tienden a
generar afecciones de caracter local.

En todos los casos, los riesgos naturales resultan dificilmente evitables, aunque si es posible minimizar buena parte
de sus consecuencias a través de la aplicacion de medidas preventivas o, tal y como se ha mencionado en los
ejemplos anteriores, adoptando estrategias de ordenacion del territorio y planificacion que minimicen posibles
afecciones.

b) Riesgos tecnoldgicos

Definido por el ARCE como “La probabilidad de que un objeto, material o proceso peligroso, una sustancia toxica o
peligrosa o bien un fenomeno debido a la interaccion de éstos, ocasione un nimero determinado de consecuencias
a la salud, la economia, el medio ambiente y el desarrollo integral de un sistema”. Se trata, por lo tanto, de aquellos
riesgos derivados de acciones o actividades humanas.

La nédmina de riesgos tecnoldgicos resulta sensiblemente mas extensa que la descrita en el caso de los naturales,
incluyendo multitud de riesgos individuales y también combinaciones de varios.
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Riesgos Tecnoldgicos

— Accidente en el transporte de mercancias peligrosas por carretera
— Accidente en el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril
— Accidentes en el transporte civil

— Concentraciones humanas

— Emergencias nucleares

— Fallo en los abastecimientos elementales

— Hundimientos de construcciones

— Incendios forestales

— Incendios, explosiones de origen industrial

— Incendios, explosiones de origen urbano

— Riesgos sanitarios (Intoxicaciones, epidemias, plagas, etc.)

Fuente: elaboracion propia

Al contrario de lo que ocurre con los riesgos naturales, muchos de los riesgos de origen humano o tecnolégico
pueden llegar a evitarse gracias a la adopcion de diferentes medidas de seguridad.

c) Riesgos cuya planificacion depende de la Administracion General del Estado

Al contrario de lo que ocurre con los anteriores, estos riesgos no se clasifican por su génesis, sino por la
administracion o entidad encargada de hacerles frente, en este caso la Administracion General del Estado.

Se trata en todos los casos de riesgos que afectan al interés general de los ciudadanos, de ahi que su planificacidon
dependa del Estado, ocupandose de todas las fases y cuestiones relacionadas -desde la prevencion hasta la
definicion de las medidas paliativas-, sin que ello signifique necesariamente que se prescinda del concurso
coordinado de otras Administraciones del ambito autondmico y local.

Los asociados al terrorismo o los nucleares son dos de los ejemplos mas recurrentes de este tipo de riesgos.

d) Riesgos sujetos a Planes Especiales responsabilidad de las Comunidades Auténomas

Del mismo modo, los riesgos sujetos a Planes Especiales de escala autondmica son aquellos cuya planificacion es
disefiada desde las diferentes Comunidades Auténomas, y estan sujetos a Directriz Basica establecida por la Norma
Basica de Proteccion Civil.

Hasta el momento, en el caso de Aragdn estos riesgos son cinco:
— Incendios forestales.
— Accidente en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.
— Inundaciones.
—  Movimientos sismicos.
— Emergencias radioldgicas.

Cada uno cuenta con su propio plan que, a la vez, se integra en el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragdn,
documento marco que rige todas aquellas cuestiones vinculadas con el ejercicio de la Proteccion Civil en nuestra
Comunidad Auténoma.

Revision 1. Mayo de 2022
-53-



Plan de Emergencias de Proteccidon Civil

B
Comarca de Valdejalén Valdejaldn’

=

e) Riesgos no sujetos a Directrices Basicas

Por ultimo, los riesgos no sujetos a directriz basica son aquellos que carecen de un Plan Especial. Hasta el momento
en el que el Gobierno de Aragdn estime conveniente la elaboracién de un Plan Especifico, la planificacion de estos
riesgos es competencia de las entidades comarcales a través de su propio Plan de Emergencias de Proteccién Civil o
de la propia comunidad auténoma en caso de ser necesario.

Riesgos no sujetos a directrices basicas. Comarca de Valdejalon

— Accidentes en el transporte civil

— Concentraciones humanas

— Deslizamientos de ladera

— Fallo en los abastecimientos elementales
Sin Directrices — Meteorologia adversa

— Hundimientos de construcciones

— Incendios, explosiones de origen industrial
— Incendios, explosiones de origen urbano

— Riesgos sanitarios (Intoxicaciones, epidemias, plagas, etc.)

Fuente: elaboracion propia

3.2.1. Emergencias nucleares

Tal y como hemos sefialado, los riesgos derivados de emergencias nucleares son competencia exclusiva del Estado.
Salvo las posibles sustancias radiactivas que sean transportadas por el territorio que nos ocupa, cuestion de la que
no se tiene constancia, el conjunto de municipios incluidos en el drea de estudio no cuenta con ningun foco o
instalacién que pueda acarrear riesgos de caracter nuclear.

3.2.2. Accidente en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril

El Plan Especial de Proteccidn por accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril
(PROCIMER) es el instrumento fundamental de planificacién en Aragdn en todo lo concerniente a este tipo de
riesgos, tal y como se pone de manifiesto en su Decreto de revisidn y adaptacion al PLATEAR (Decreto 53/2018, de
10 de abril).

Las funciones basicas asumidas por este plan dentro de su dmbito de actuacion son seis:

— Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en accidentes de transporte de
mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, que puedan sobrevenir dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

—  Prever los procedimientos de coordinaciéon con el Plan Estatal para garantizar su adecuada integracion.

— Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las Administraciones Provinciales y
Locales de Aragdn y definir criterios para la elaboracién de los planes de actuacién de ambito local de las
mismas.

— Precisar las modalidades de intervencion mas adecuadas segln las caracteristicas de las mercancias
involucradas en los posibles accidentes.

— Especificar los procedimientos de informacion a la poblacidn potencialmente afectada por una situacion
de emergencia.
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— Catalogar los medios y recursos especificos a disposicidon de las actuaciones previstas.

El analisis realizado por el PROCIMER se centra casi exclusivamente en los flujos de mercancias peligrosas que
transitan por las vias de comunicacién incluidas en la Red Nacional de Carreteras del Estado y ferrocarril de via
convencional. No obstante, con la aprobacion del PLATEAR, se ha recogido informacién a nivel de todo Aragdn,
incluyendo en el anexo VI. Cartografia de riesgos, el plano de Susceptibilidad de riesgo por transporte de
mercancias peligrosas. Este mapa recoge, para el caso comarcal, la autovia A-2, con un volumen de mercancias
transportado entre 100.000 y 400.000 toneladas/afio. Le siguen las carreteras autondmicas A-121, A-122, A-220, A-
1305 y A-2302 con valores inferiores a 25.000 toneladas/afio.

En lo que respecta al ferrocarril, por la via convencional que recorre la comarca se transportan entre 100.000 y
150.000 toneladas/afio de mercancias peligrosas.

Un caso especial de transporte de mercancias peligrosas son los gaseoductos, recorriendo el territorio comarcal el
gasoducto Calatayud-Zaragoza y los oleoductos Zarato y Rotaza.

El mapa R.08 Susceptibilidad Riesgo por transporte de mercancias peligrosas incluido en el Anexo IV recoge los
valores de susceptibilidad para el territorio comarcal.

3.2.3. Incendios Forestales

La planificacion del riesgo de incendio forestal depende directamente del Gobierno de Aragdn responsable del Plan
Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales, aprobado por el Decreto 167/2018, de 9 de
octubre.

Dentro de su ambito de actuacién, el PROCINFO asume las siguientes funciones:

— Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de Proteccién civil por
Emergencia por Incendios Forestales, para garantizar su adecuada integracion.

—  Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las Administraciones locales de Aragon.

— Zonificar el territorio en funcién del riesgo y las previsibles consecuencias de los incendios forestales.
Delimitar areas segun posibles requerimientos de intervencién y despliegue de medios y recursos.
Localizar la infraestructura fisica a utilizar.

— Establecer las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendios forestales, en funcién de las
previsiones generales y de los diferentes parametros locales.

—  Especificar procedimientos de informacion a la poblacién.
— Catalogar los medios y recursos especificos a disposicidn de las actuaciones previstas.

El PROCINFO recoge valores de frecuencia de incendios graves/extremos para la comarca, ya que junto a otros
territorios con valores similares se tienen datos de incidencia de fendmenos tormentosos y la convivencia de
actividades agricolas y forestales, que pueden dar lugar a incendios.

En lo que respecta a la gravedad, se tiene en cuenta la serie histérica de incendios, contando el territorio comarcal
con valores igualmente graves/extremos por la combinacién de continuidad del combustible y condiciones
orograficas que dificultan las labores de extincidn de incendios cuando se producen.

La combinacién de la frecuencia y gravedad indica el peligro estadistico para la comarca, encontrandose entre las
zonas de Aragdn que presentan valores menos graves, puesto que la mayor parte del territorio corresponde a
zonas agricolas, por lo que el riesgo es menor que en otros territorios con mayor masa forestal. No obstante, la
zona de mayor riesgo se ubica en la zona occidental de la comarca, en las estribaciones de las sierras que forman
parte del Sistema Ibérico.
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Con la aprobacion del PLATEAR, se ha recogido informacion en el anexo VI. Cartografia de riesgos, el mapa de
Susceptibilidad de riesgo por incendios forestales. En este documento se recoge la informacion de todo el territorio
comarcal que se encuentra en valores muy altos, siendo escasos los espacios con susceptibilidad baja o muy baja.
En el Anexo IV. Planos de este documento se recoge el citado mapa de Susceptibilidad de riesgo de Incendio
forestal, ademas de incluirse el mapa de Zonificacion de Riesgo de Incendio ante incendio forestal a partir de la
cartografia y datos de PROCINFO.

Los valores mas bajos los encontramos en zonas correspondientes a tierras de cultivo localizadas en la zona central
y oriental del territorio comarcal. En lo que respecta a las partes mas altas de la comarca, especialmente al Oeste
en los limites con las comarcas del Aranda y Comunidad de Calatayud, encontramos los valores mas altos.

En la evaluacion del riesgo de incendio forestal debe afiadirse una variable que consideramos importante a la hora
de provocar o aumentar su riesgo e incidencia: la presencia de escombreras y vertederos incontrolados que no
presentan el estado de conservacidon y proteccion mas adecuada. La mayor parte de los municipios de la comarca
cuentan con algun espacio que responde a estas caracteristicas, provocando un deterioro medio ambiental y
paisajistico importante, pero, ademas actuando como posibles focos de generacién de incendios. Son puntos que
de forma periddica se van sellando o rehabilitando por las administraciones, pero por desgracia vuelven a ser
reutilizados. Por lo tanto, resultaria conveniente la elaboracion de un completo inventario de los existentes en la
comarca, implementando posteriormente medidas tales como su proteccion, clausura y control periddico.

En lo que respecta al numero de incendios forestales, las tltimas estadisticas publicadas por el IAEST muestran que,
entre 2009 y 2019 la comarca ha sufrido 96 incendios y conatos de incendio, sumando un total de 133,8 hectareas
afectadas.

Estadisticas de incendios forestales. Comarca de Valdejalon

Numero Superficie forestal Superficie arbolada Superficie no

incendios afectada (has.) (has.) arbolada (has.)
2019 9 18,95 0,99 17,96
2018 4 3,14 0,00 3,14
2017 6 7,87 1,28 6,59
2016 5 2,65 1,31 1,34
2015 10 7,75 4,71 3,04
2014 20 27,15 1,90 25,25
2013 1 0,01 0,01 0,00
2012 12 18,14 1,16 8,09
2011 8 4,97 - -
2010 6 36,08 4,01 28,18
2009 15 7,09 0,96 4,88

Los datos de 2016, 2017, 2018 y 2019 son provisionales
Fuente: Direccién General del Medio Natural. Dpto. de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén.

Por lo tanto, puede afirmarse que la mayor parte de los incendios registrados en los ultimos afios han sido de
pequeiio tamafio, en la mayoria de los casos afectando a superficies agricolas y sin gran trascendencia de cara a la
pérdida de masa forestal. Con todo, el riesgo de que llegue a producirse un incendio de grandes dimensiones y que,
por lo tanto, afecte a una porcidén importante de la superficie forestal de la comarca, continta resultando alto.

Por ello, la principal de las recomendaciones en esta materia es la adopcion de medidas centradas en la
construccidon y mejora de infraestructuras de defensa contra incendios, tales como apertura de areas cortafuegos,
creacidon y mantenimiento de fajas cortafuegos o auxiliares, creacién de puntos de agua para abastecimiento de los
medios de extincidn, asi como las respectivas a la mejora en las dotaciones de medios humanos y materiales
destinados a la lucha contra incendios, ademas, por supuesto, de la adopcién de una politica de gestion forestal
encaminada a la prevencién activa durante todo el afio, incluyendo medidas encaminadas, prioritariamente, a
mejorar la salud de las masas forestales y a reducir la presencia del combustible disponible.
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En el Anexo IV Planos se recoge los mapas R.02 Susceptibilidad Riesgo por Incendios forestales y R.03 Zonificacidn
del Riesgo de Incendio Forestal.

Evaluacion del riesgo de Incendio Forestal. Comarca de Valdejalon

indice indice
Almonacid de la Sierra 3 Morata de Jalén 3
La Almunia de Dofia Godina 3 La Muela 3
Alpartir 4 Plasencia de Jalén 2
Bardallur 2 Ricla 3
Calatorao 1 Rueda de Jalén 3
Chodes 4 Salillas de Jalén 1
Epila 4 Santa Cruz de Grio 4
Lucena de Jalén 1 Urrea de Jalén 3
Lumpiaque 2 VALOR PROMEDIO COMARCAL 2,70

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.4. Inundaciones

Definidas como la sumersion de un area que normalmente no permanece cubierta de agua como consecuencia de
una subida temporal del aporte de agua circulante, las inundaciones son un fenédmeno consustancial a la propia
naturaleza de todo curso de agua. Por lo tanto, y como ocurre con la mayoria de los riesgos de origen natural, no
pueden evitarse, aunque si es posible implementar medidas que permitan prevenir sus posibles afecciones.

Como en casos anteriores, las inundaciones forman parte del conjunto de riesgos de planificacion directa por parte
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, competencia que desarrolla con la elaboracién del Plan Especial de
Proteccidn Civil ante Inundaciones, aprobado mediante el Decreto 201/2019, de 8 de octubre (PROCINAR).

El principal de los objetivos de este Plan es el de establecer la organizacién y los procedimientos de actuacién ante
las emergencias generadas por riesgos de inundacién, independientemente de su génesis: precipitaciones, avenidas
extraordinarias de rios, rotura de presas, etc.

Clasificacion de las zonas inundables por razén del riesgo

Las avenidas de 50, 100 6 500 afios producirdn graves dafios a nucleos de poblacién. Las avenidas
Zonas A Riesgo Alto de 50 afios producirdn impactos a viviendas aisladas, o dafios importantes a instalaciones

comerciales, industriales y/o a los servicios basicos.

Zonas Riesgo Alto . . . N ,
Las avenidas de 50 afios produciran graves dafios a nucleos urbanos.
A-1 Frecuente
Zonas Riesgo Alto . N . . ,
. Las avenidas de 100 afios produciran graves dafios a nutcleos urbanos.
A-2 Ocasional
Zonas Riesgo Alto . N . . ,
. Las avenidas de 100 afios produciran graves dafios a ntcleos urbanos.
A-3 Excepcional
Ri Zonas no coincidentes con las anteriores, en las que las avenidas de los 100 afios produciran
iesgo . . . . . . .
Zonas B Significati impactos en viviendas aisladas, y las avenidas de periodo de retorno igual o superior a los 100
ignificativo o [ . . . . ) - -
afios, dafios significativos a instalaciones comerciales, industriales y/o servicios bésicos.
Zonas no coincidentes con las anteriores, en las que las avenidas de los 500 afios producirian
Zonas C Riesgo Bajo impactos en viviendas aisladas, y las avenidas consideradas en los mapas de inundacion, dafios

pequefios a instalaciones comerciales, industriales y/o servicios basicos.

Fuente: Plan Especial de Proteccidn Civil ante inundaciones de Aragdn. Elaboracidn propia.

La tabla 14 del PROCINAR (Plan Especial de Proteccién civil en Emergencias por Inundaciones de la Comunidad
Auténoma de Aragon) recoge informacion de municipios con afeccidn por inundaciones a partir de la revision de
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figuras urbanisticas (seglin Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccidn Civil y atencién de emergencias de
Aragdn). Los municipios con afeccidén baja que indica son Alpartir, Bardallur, Plasencia de jaléon y Salillas de Jaldn,
mientras que con riesgo alto cita a Ricla.

El Anexo XI. Fichas resumen Planes de Emergencia de Presas y Balsas, incluye la siguiente tabla relativa al Embalse
de Mularroya, indicando que los municipios afectados por este embalse serian La Almunia de Dofia Godina,
Bardallur, Calatorao, Epila, Lucena de Jalén, Plasencia de Jaldn, Ricla, Rueda de Jalén, Salillas de Jalén y Urrea de
Jalén.

En lo que respecta al analisis de los cursos irregulares de agua, ramblas, barrancos y torrentes, constituyen uno de
los elementos mas importantes dentro del conjunto de la red hidrografica comarcal, tal y como se pone de
manifiesto en la cartografia incluida en este plan, en el Anexo IV Cartografia.

Al margen del alto nimero de este tipo de cursos presentes en la comarca, tres factores contribuyen decisivamente
a aumentar el riego de inundacidén en buena parte del territorio comarcal:

— La presencia en algunas partes del territorio de fuertes pendientes que favorecen la escorrentia
superficial, especialmente en las estribaciones de las sierras repartidas por el territorio comarcal.

— Las propias caracteristicas del clima comarcal, sujeto con relativa frecuencia a precipitaciones de caracter
torrencial.

— La ocupacion humana del entorno de ramblas y barrancos por infraestructuras o asentamientos humanos
constituyen un riesgo afiadido.

En definitiva, los principales problemas y afecciones derivadas de la activacién de cursos irregulares de agua
pueden resumirse en las siguientes cuestiones:

— Inundacién de areas urbanas.
—  Afeccidn a zonas de cultivo, cortes de caminos, afeccidon a acequias.
— Dafios a redes de suministro energético (electricidad) e infoestructuras (telefonia, Internet).

—  Afeccidn a casas de campo, naves e instalaciones industriales, zonas de acampada y equipamientos de ocio
(campos de futbol, pistas deportivas, parques).

— Dafios en infraestructuras viarias tales como carreteras, puentes, problemas de accesibilidad a
determinados puntos, etc.

—  Afeccidn al servicio de agua potable, rotura de conducciones, bombeos, depuradoras.

—  Peligro de desprendimientos.

Evaluacidn del riesgo de inundaciones. Comarca de Valdejalén

indice indice
Almonacid de la Sierra 3 Morata de Jalén 2
La Almunia de Dofia Godina 3 La Muela 1
Alpartir 2 Plasencia de Jalén 3
Bardallur 2 Ricla 3
Calatorao 3 Rueda de Jal6on 3
Chodes 2 Salillas de Jalén 3
Epila 3 Santa Cruz de Grio 1
Lucena de Jalén 2 Urrea de Jalén 3
Lumpiaque 2 VALOR PROMEDIO COMARCAL 2,41

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracion propia.
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El mapa R.01 Susceptibilidad Riesgo por Inundaciones incluido en el Anexo IV recoge los valores de susceptibilidad
para el territorio comarcal.

3.2.5. Movimientos sismicos

La ausencia de grandes lineas de falla hace que el Instituto Geografico Nacional defina la comarca como un
territorio sujeto a un grado de sismicidad bajo, por lo que las consecuencias probables de los movimientos sismicos
se limitan a pequefias afecciones en inmuebles e infraestructuras, presentando un grado de riesgo minimo para las
personas.

El Anexo VI. Cartografia de Riesgos del PLATEAR, se incluye el Mapa de Susceptibilidad de riesgo de sismos recoge
informacién del territorio referida a la Escala Macrosismica europea (EMS), contando la totalidad del territorio
comarcal con una susceptibilidad muy baja (Intensidad < VI). Igualmente recoge la red de fracturacion y fallas. En el
Anexo IV. Planos de este documento se incluye cartografia sobre este tipo de riesgo.

Como en casos anteriores citados, los movimientos sismicos forman parte del conjunto de riesgos de planificacion
directa por parte de la Comunidad Auténoma de Aragdn, competencia que desarrolla con la elaboracién del Plan
Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico, aprobado mediante el Decreto 81/2010, de 27 de abril
(PROCISIS).

Con todo, el Catalogo Sismico del Instituto Geografico Nacional incluye los siguientes episodios registrados en la
comarca desde el afio 1900, siendo el mas destacable el registrado en Calatorao en el afio 1996 (3.3 de Magnitud):

. . Profundidad . Tipo 8 on
Fecha Hora UTC Latitud Longitud (km) Magnitud Magnitud Localizacién

Evento

06/02/1992 22:01:01 41,5533 -1,3617 18.0 2.5 2 NW Calatorao
16821 17/11/1996 1:09:59 41,5383 -1,3150 15.0 3.3 2 NE Calatorao
413497 05/09/2003 19:53:34 41,6332 -1,3232 16.7 1.4 mblg W Lumpiaque
1034038 14/12/2010 12:30:40 41,4901 -1,4185 0.0 1.7 mblg SW Ricla
1278688 06/06/2014 12:44:03 41,4723 -1,5106 20.0 1.8 mblg W Morata de Jalén
€s2017jmKkli 15/08/2017 10:29:01 41,6640 -1,3031 0.0 1.6 mblg N Lumpiaque
es2017jmkpm 15/08/2017 11:03:11 41,6549 -1,3100 22.0 1.7 mblg NW Lumpiaque
es2018koplj 10/09/2018 21:42:35 41,6577 -1,4221 0.0 1.9 mblg W Lumpiaque
es2021jrits 18/05/2021 12:51:05 41,4553 -1,4843 4.0 2.1 mblg SW Morata de Jalén
es2021qziif 30/08/2021 11:55:54 41,4336 -1,3745 0.0 2.0 mblg NE Alpartir
Fuente: Catdlogo Sismico del Instituto Geografico Nacional
Evaluacion del riesgo sismico. Comarca de Valdejalon
indice indice
Almonacid de la Sierra 1 Morata de Jalén 2
La Almunia de Dofia Godina 1 La Muela 1
Alpartir 2 Plasencia de Jalén 1
Bardallur 1 Ricla 2
Calatorao 2 Rueda de Jalén 1
Chodes 1 Salillas de Jalén 1
Epila 1 Santa Cruz de Grio 1
Lucena de Jalén 1 Urrea de Jalén 1
Lumpiaque 2 VALOR PROMEDIO COMARCAL 1,29

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracidon propia.

Revision 1. Mayo de 2022
-59-



Plan de Emergencias de Proteccidon Civil <

Comarca de Valdejalén Valdejalén

2=

El mapa R.04 Susceptibilidad Riesgo por Sismos incluido en el Anexo IV recoge los valores de susceptibilidad para el
territorio comarcal.

3.2.6. Accidentes en el transporte civil por carretera

En lo que respecta a los accidentes en el transporte civil, los planes de Proteccion Civil se ocupan exclusivamente de
aquellos sucesos en los que se produce un importante nimero de victimas, se ven implicados mas de cinco
vehiculos o bien, un transporte colectivo de pasajeros. A la pérdida de vidas humanas, la planificacién de este tipo
de riesgos debe contemplar también aquellas circunstancias derivadas del propio accidente y que pueden afiadir
consecuencias catastroéficas al propio suceso, tales como incendios, derrame de productos peligrosos, explosiones,
etc.

Al depender de cuestiones tales como el estado que presenta la red comarcal de carreteras y el volumen de trafico
medio soportado, el riesgo de accidente en el transporte civil por carretera en el caso de la Comarca de Valdejalon
resulta heterogéneo. Tal y como se ha mencionado con anterioridad, presenta algun tramo de carretera presentan
un estado de conservacién que, cuando menos, debe considerarse como inadecuado, tanto en lo que se refiere a
refiere a anchura del viario como a estado del firme, sefializacidn, presencia de tramos sujetos a riesgo de
desprendimiento o estrechamientos en la calzada, etc. A las condiciones descritas hay que afiadir un buen nimero
de situaciones meteoroldgicas adversas, en las que el peligro de accidente de trafico aumenta, tales como lluvias
extremas, precipitaciones en forma de nieve o temperaturas bajas. Debemos mencionar como factor de riesgo
afiadido, la presencia de travesias urbanas que cruzan algunos de los cascos urbanos de la comarca como Plasencia
de Jalén, Epila, Lucena de Jaldn, Calatorao, La Almunia de Dofia Godina o Morata de Jalén. La presencia de estas
travesias constituye un importante riesgo, tanto para el trafico rodado como para la poblacién de las localidades
mencionadas.

Los pasos a nivel existentes en diversos puntos (por ejemplo, Morata de Jalon y Ricla) deben ser eliminados, puesto
gue supone un riesgo muy alto de accidentes en las carreteras o calles que atraviesan las vias del ferrocarril.
Mientras se mantengan en uso, debe hacerse una labor de concienciacion y mantenimiento de la seializacion para
evitar accidentes.

En lo que respecta a la red del Estado, vemos que las intensidades diarias sobrepasan en todas las estaciones los
16.000 vehiculos, siendo un volumen de entre el 20 y 25% pesados. No debemos olvidar que es una de las
principales autovias de Espafia, que une la ciudad de Madrid con Barcelona a través de Zaragoza.

Intensidades Medias Diarias del trafico Red del Estado. Comarca de Valdejalén. 2019

Estacion Tipo IMD total Ligeros Pesados % Pesados Carretera PK Ubicacion
Z-151-0 Permanente 22.146 16.997 5.419 24,17 A-2 264,65 Chodes

Z-481-0 Permanente 23.773 17.822 5.951 25,03 A-2 274,95 La Almunia de Dofia Godina
Z-499-0 Permanente 23.667 17.870 5.797 24,49 A-2 279,45 Calatorao

Z-387-0 Permanente 25.595 20.131 5.464 21,35 A-2 291,17 Epila

Z-482-0 Permanente 24.890 18.629 6.351 25,42 A-2 298,15 La Muela

Fuente: maps.fomento.gob.es/mapatrafico/2019

Como se observa en la tabla siguiente, correspondiente a la red aforada del Gobierno de Aragdn, encontramos
tramos de carreteras con intensidades que superan los 5.000 vehiculos diarios con carreteras que apenas las
recorren 35. Esta variacion es debida al rango de carretera, asi como en relacidn a la poblacidn que reside y realiza
actividades econdmicas de mayor tamafio. Debido a estas diferencias, la posibilidad de riesgo por accidente serd
mayor en las vias mas concurridas.
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Los porcentajes de vehiculos pesados son mayores en las carreteras cercanas a la A-2, puesto que parte del
transporte que se realiza en esta via accede por las vias cercanas para su tarea diaria entre los distintos poligonos
industriales del entorno de los municipios y cercanos a la A-2.

Intensidades Medias Diarias del trafico Red del Gobierno de Aragén. Comarca de Valdejalén. 2017

Estacion Tipo IMD Motos Ligeros Pesados % Pesados Carretera PK Ubicacion
418 Cobertura 670 7 618 45 6,72 A-2302 66,25 Chodes
421 Cobertura 2.903 13 2.721 169 5,82 A-122 40,77  La Almunia de Dofa Godina
521 Cobertura 189 5 172 12 6,35 A-1303 31,10 Lumpiaque
522 Cobertura 1.860 39 1.358 463 24,89 A-122 18,00 Rueda de Jalon
523 Cobertura 328 5 309 14 4,27 A-2304 3,13 Rueda de Jalén
524 Cobertura 2.628 36 2.199 393 14,95 A-122 23,70 Lumpiaque
525 Primaria 2.405 0 2.129 276 11,48 A-122 26,33 Epila
526 Cobertura 3.255 31 2.195 309 9,49 A-1305 7,00 Epila
530 Cobertura 2.757 16 2.539 202 7,33 A-122 39,58 Calatorao
537 Cobertura 5.994 21 4.617 1.356 22,62 A-121 40,08 Ricla
538 Cobertura 1.724 5 1.507 212 12,30 A-2302 70,00 Morata de Jalén
539 Permanente 3.190 34 2.081 1.075 33,70 A-220 2,95 La Almunia de Dofia Godina
540 Cobertura 246 2 233 11 4,47 A-2302 81,01 Santa Cruz de Grio
541 Cobertura 35 0 33 2 5,71 A-1505 10,78  Santa Cruz de Grio
565 Cobertura 1.414 9 1.275 130 9,19 A-1304 16,96 Calatorao

Fuente: https://www.aragon.es/-/carreteras

Los datos de las estaciones de aforo estdn recogidos en el Mapa D.27 Intensidad Media Diaria, incluido en el Anexo
IV Planos.

Evaluacidn del riesgo de accidentes en el transporte civil. Comarca de Valdejalon

indice indice
Almonacid de la Sierra 1 Morata de Jalén 4
La Almunia de Dofia Godina 4 La Muela 4
Alpartir 1 Plasencia de Jalén 1
Bardallur 1 Ricla 4
Calatorao 4 Rueda de Jalén 1
Chodes 4 Salillas de Jalén 1
Epila 4 Santa Cruz de Grio 1
Lucena de Jalén 1 Urrea de Jalén 1

Lumpiaque 1 VALOR PROMEDIO COMARCAL

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

N
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N
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Fuente: Elaboracidn propia.

En lo que respecta al transporte de mercancias peligrosas, el volumen transportado corresponde en su mayor parte
a combustibles para calefaccion o automocién en las vias de menor rango, mientras que por la A-2 y ferrocarril
podemos encontrar mayor variedad de mercancias peligrosas transportadas. Al existir en el territorio plantas o
empresas que trabajan con estos productos, el transporte se cifie a su paso por el territorio comarcal o bien a la
distribucion a estos clientes o proveedores.

Evaluacion del riesgo de accidentes en el transporte de mercancias peligrosas. Comarca de Valdejalon

indice indice
Almonacid de la Sierra 2 Morata de Jalén 4
La Almunia de Dofia Godina 4 La Muela 4
Alpartir 1 Plasencia de Jalén 2
Bardallur 2 Ricla 3
Calatorao 4 Rueda de Jalén 2
Chodes 4 Salillas de Jalén 2
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Epila 4 Santa Cruz de Grio 1
Lucena de Jalén 2 Urrea de Jalon 2
Lumpiaque 3 VALOR PROMEDIO COMARCAL 2,70

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.7. Concentraciones humanas

Las concentraciones humanas pueden considerarse como la reunién de un nimero elevado de personas que, en un
espacio concreto y delimitado, comparten un interés comun. El listado de eventos o situaciones que pueden
acarrear este tipo de riesgos resulta muy extenso, incluyendo desde actividades culturales o de ocio (conciertos,
eventos deportivos, actos festivos) hasta actos o manifestaciones ciudadanas de muy diversa indole. Podemos citar
ejemplos eventos multitudinarios como la Feria de la Cereza y Ajo Verde de Ricla o Feria Valga en Epila.

Salvo en los siguientes supuestos, las concentraciones humanas no tienen porque acarrear riesgos significativos,
siempre y cuando se respeten las normas de seguridad establecidas en este tipo de eventos:

— Siniestros tales como incendios, derrumbes o comportamientos potencialmente peligrosos de
determinados grupos de individuos que se suman a la concentracién de personas y pueden derivar en
situaciones de panico que aumentan la peligrosidad del suceso.

—  Excesiva concentracion de personas en espacios limitados.
— Situaciones de panico provocadas por alarmas, infundadas o no.

— Intervenciones desmedidas de fuerzas ajenas a la propia concentracién (cargas policiales,
enfrentamientos, etc.)

— En situaciones como la vivida en el Gltimo afio con la pandemia de COVID, la concentracién de personas en
espacios delimitados puede ocasionar un aumento de los contagios y extensidn de la pandemia.

Evaluacidn del riesgo por concentraciones humanas. Comarca de Valdejalon

indice indice
Almonacid de la Sierra 1 Morata de Jalén 3
La Almunia de Dofia Godina 4 La Muela 4
Alpartir 1 Plasencia de Jalén 1
Bardallur 1 Ricla 4
Calatorao 4 Rueda de Jalén 1
Chodes 2 Salillas de Jalén 1
Epila 4 Santa Cruz de Grio 1
Lucena de Jalén 1 Urrea de Jalén 1
Lumpiaque 1 VALOR PROMEDIO COMARCAL 2,05

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta a la comarca, las concentraciones humanas mas resefiables se vinculan a las fiestas patronales
de cada municipio, ferias comerciales como Valdejalén Agricola, Comercial y Ganadera en Epila, o eventos
deportivos como marchas senderistas o cicloturistas organizadas tanto por la comarca como por asociaciones
deportivas. En cualquier caso, aunque se trata de citas populares con capacidad para atraer a un buen nimero de
personas, en ningun caso puede afirmarse que se trate de eventos que acarreen riesgos especialmente relevantes.
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3.2.8. Deslizamientos de ladera, hundimientos y colapsos

Los deslizamientos, hundimientos y colapsos se producen como consecuencia de la alteracidn fisica y/o quimica de
los materiales, pudiendo llegar a generar importantes riesgos para las personas y los bienes.

Dadas las caracteristicas litologicas de la mayor parte de la comarca, el principal de los riesgos que tienden a
producirse es la caida de bloques por gravedad, sucesos muy habituales en el entorno de varias carreteras e
incluso, en cascos urbanos, consecuencia directa de su emplazamiento junto a laderas recubiertas de bloques de
diferente estabilidad estructural y que, periddicamente, provocan afecciones a las zonas urbanas situadas a sus
pies, o municipios ubicados en promontorios donde puede fallar el sustrato sobre el que se asientan las viviendas.
Municipios ubicados en laderas como Santa Cruz de Grio pueden sufrir caidas de bloques por gravedad.

En cuanto a afeccidn a carreteras son bastantes tramos de carreteras los que pueden sufrir la caida de materiales
de los taludes que presentan en sus margenes. En el primero de los casos podemos citar tramos de la carretera de
la parte occidental de la comarca que discurren por zonas montafiosas, aunque también lo pueden sufrir taludes de
carreteras de todo el territorio.

La zona del valle del Jaldn presenta susceptibilidad media y alta por hundimientos debido a los materiales sobre los
que se ubican las poblaciones: fondos de valle con materiales sueltos y presencia importante de arcillas y yesos,
materiales plasticos y que permiten disolucion del suelo (yesos) o deslizamientos (arcillas).

Dadas las caracteristicas geoldgicas de la comarca, la posibilidad de que se produzcan deslizamientos vinculados a
la presencia de yesos y materiales arcillosos de origen terciario y cuaternario resulta sensiblemente superior a otras
zonas, centrandose este problema en todo el valle del rio Jaldn.

En el caso del riesgo de deslizamiento de laderas, el mapa incluye la mayor parte del territorio con valor de
susceptibilidad muy baja.

En el Anexo IV. Planos de este documento se incluye cartografia sobre este tipo de riesgo: Mapa de susceptibilidad
de riesgo geoldgico por deslizamientos (R.07) y Mapa de susceptibilidad de riesgo geoldgico por hundimientos
(R.08).

Evaluacion del riesgo por riesgo geolégico. Comarca de Valdejalon

indice indice
Almonacid de la Sierra 1 Morata de Jalon 2
La Almunia de Dofia Godina 3 La Muela 2
Alpartir 1 Plasencia de Jalon 3
Bardallur 4 Ricla 3
Calatorao 3 Rueda de Jalén 3
Chodes 3 Salillas de Jalén 2
Epila 4 Santa Cruz de Grio 1
Lucena de Jalén 3 Urrea de Jalén 4
Lumpiaque 2 VALOR PROMEDIO COMARCAL 2,58

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.9. Fallo en los abastecimientos elementales

Se consideran servicios elementales o basicos los abastecimientos de agua, electricidad, gas y telecomunicaciones;
en definitiva, aquellos que permiten el desarrollo de las actividades humanas en condiciones de normalidad.

a) Fallo en el abastecimiento de agua potable

Las causas que habitualmente pueden provocar este tipo de fallos se asocian a tres situaciones:
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— Problemas en la fuente de agua utilizada para la potabilizacién, generados por escasez en periodos
estivales, por grandes averias en la red de transporte o a causa de la contaminacién en la fuente de
suministro por nitratos.

— Problemas en la red basica de distribucion.

Las constantes mejoras en la dotacion de infraestructuras de captacion y suministro de agua potable permiten que,
en circunstancias normales, la inmensa mayoria de los municipios de la comarca no padezcan fallos sustanciales en
el abastecimiento de agua. Con todo, existen los que pueden considerarse como tres grandes amenazas que
pueden alterar el suministro: los dafios e inutilizacion de la red como consecuencia de inundaciones provocadas por
precipitaciones extremas, el desigual consumo que se produce entre los meses de invierno y verano y, por ultimo,
una hipotética contaminacién de los acuiferos, manantiales y a fuentes superficiales.

b) Fallo en el abastecimiento eléctrico

Las afecciones al normal abastecimiento eléctrico tienden a acarrear importantes trastornos para practicamente
todos los ambitos de las actividades humanas pudiendo llegar a derivarse en situaciones de riesgo, tales como las
gue a continuacién se enumeran:

— Afecciones a servicios basicos tales como centros sanitarios, centros de trabajo, viviendas, etc.
—  Afeccidn en el abastecimiento de agua potable en aquellos municipios que se abastecen desde bombeos.

— Interrupcién en el suministro a equipamientos tales como ascensores, camaras frigorificas, maquinaria
ocupada de procesos industriales continuos, etc.

—  Afecciones al trafico y la movilidad de la poblacién como consecuencia de la interrupcion del servicio de
alumbrado publico.

— Colapso de los Servicios de Emergencia.

— En condiciones extremas, posible aumento de la delincuencia (robos, pillaje) y situaciones de ansiedad o
panico entre la poblacion.

Generalmente estos fallos son producidos por averias en infraestructuras tales como redes, transformadores y
subestaciones. Tal y como ocurre en el caso del abastecimiento de agua, en situaciones de normalidad, los
municipios de la comarca no presentan especiales problemas en este sentido, registrandose tan sélo cortes
puntuales que suelen ser subsanados con relativa celeridad; ahora bien, en el momento en el que se producen
situaciones excepcionales pueden derivar en problemas con la red de distribucidn.

Evaluacién del riesgo por fallo en los abastecimientos elementales. Comarca de

Valdejalén

indice indice
Almonacid de la Sierra 1 Morata de Jalén 3
La Almunia de Dofia Godina 3 La Muela 3
Alpartir 1 Plasencia de Jalén 1
Bardallur 1 Ricla 3
Calatorao 3 Rueda de Jalén 1
Chodes 1 Salillas de Jalén 1
Epila 3 Santa Cruz de Grio 1
Lucena de Jalén 1 Urrea de Jalén 1
Lumpiaque 1 VALOR PROMEDIO COMARCAL 1,70

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.10. Meteorologia adversa

Un fendmeno meteoroldgico adverso se define como toda aquella incidencia atmosférica de caracter
extraordinario capaz de provocar dafios, ya sea de forma directa, resultado de la accién del propio meteoro, o
indirecta, en aquellos casos en los que la situacién meteoroldgica provoca el desencadenamiento de otras
afecciones (accidentes de trafico, corte de suministros, etc.)

Niveles de aviso y valores umbrales

VERDE No existe riesgo meteoroldgico alguno

AR No existe riesgo meteoroldgico para la poblacidn en general pero si para alguna actividad concreta asociada a
fendmenos meteoroldgicos habituales pero potencialmente peligrosos

NARANJA Riesgo meteoroldgico destacable asociado a fenédmenos meteorolégicos poco habituales

_ Riesgo extremo asociado a fendmenos meteoroldgicos poco habituales y de intensidad excepcional

Fuente: Meteoalerta. AEMET. Elaboracién propia

Como se ha mencionado con anterioridad, los riesgos de origen natural, incluidos los vinculados con situaciones
meteoroldgicas excepcionales, dificilmente pueden ser evitados, pero si que pueden ser previstos con cierto grado
de antelacidn.

En este sentido, la principal herramienta es el Plan Nacional de Prediccidn y Vigilancia de Meteorologia Adversa
(Meteoalerta), servicio dependiente de la Agencia Estatal de Meteorologia.

El objeto del sistema Meteoalerta es el de planificar y evaluar todas aquellas situaciones meteoroldgicas que
puedan llegar a generar riesgos para la poblacion, apostando por la prevenciéon como principal herramienta de
intervencion. Asi, el Plan diferencia entre un conjunto de valores umbral y niveles de aviso que deben ser aplicados
ante cada una de las 14 situaciones de meteorologia adversa que puede llegar a sufrir el territorio nacional,
incluyendo desde temporales costeros hasta aludes, pasando por temperaturas o precipitaciones extremas. El
resultado final es un boletin de fendmenos meteoroldgicos adversos que puede consultarse en la pagina Web
http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos y que se publica diariamente.

a) Precipitaciones extremas

A la latitud a la que se encuentra la peninsula Ibérica, las precipitaciones extremas suelen vincularse
exclusivamente a procesos convectivos y/o fendmenos de gota fria. Ambos pueden llegar a generar importantes
precipitaciones en un espacio de tiempo muy corto a escala local, por lo que deben considerarse como torrenciales.
En ocasiones, estas lluvias se ven acompanadas de aparato eléctrico, granizo y fuertes vientos que, de forma
excepcional, pueden convertirse en tornados, por lo que pueden acarrear un conjunto de fenédmenos climaticos tan
perniciosos o mas como lo son las propias precipitaciones.

Niveles de aviso y valores umbrales de precipitaciones extremas y tormentas

Precipitacion acumulada (mm)
Tormentas
12 horas 1 horas

Tormentas generalizadas, posibilidad de lluvias y/o vientos localmente
AMARILLO 40 15 o .
fuertes y/o granizo inferior a 2 cm.
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Tormentas muy organizadas. Pueden registrarse lluvias y/o vientos
NARANJA 80 30 localmente muy fuertes y/o granizo superior a 2 cm. También es posible
la aparicion de tornados.

Tormentas altamente organizadas. La probabilidad de lluvias localmente
ROJO 120 60 torrenciales y/o de vientos localmente muy fuertes y/o granizo superior
a 2 cm es muy elevada. Es probable la aparicion de tornados.

Fuente: Meteoalerta. AEMET. Elaboracién propia

Dependiendo de su intensidad y caracter, las tormentas y episodios de precipitacién extrema pueden acarrear las
siguientes consecuencias:

Lluvias torrenciales:

Inundacién de calles, bajos y sétanos
— Inundacidn de tierras de cultivo
— Desbordamiento de cursos de agua regulares y activacion de cursos irregulares
— Dafos y cortes en las infraestructuras viarias
— Dafios a los bienes y equipamientos publicos y privados
—  Cortes del suministro energético
— Deslizamiento de tierras
Aparato eléctrico:
— Incendios forestales
—  Cortes del suministro energético
Granizo o pedrisco:
—  Afecciones en los cultivos
— Cortes del suministro energético
— Dafios a los bienes y equipamientos publicos y privados
Fuertes rachas de viento:
—  Afecciones en los cultivos
—  Cortes del suministro energético
— Dafios a los bienes y equipamientos publicos y privados

Dependiendo del municipio donde se realice la observacion, anualmente la comarca registra valores elevados en la
zona sur, siendo comun que parte de los valores sean de caracter tormentoso. Aunque es en las zonas mas
montafiosas donde se tienden a observar un mayor nimero de dias de tormenta, los registros tienden a ser
bastante homogéneos en todo el conjunto del territorio comarcal. Tal y como se ha sefialado a la hora de describir
las caracteristicas fundamentales del clima comarcal, las tormentas y lluvias excepcionalmente extremas son mas
comunes en verano y en las estaciones intermedias (otofio y primavera), sobre todo cuando aparecen asociadas a
episodios de gota fria.
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Evaluacidn del riesgo por fenomenos meteorolégicos. Comarca de Valdejalon

indice indice
Almonacid de la Sierra 2 Morata de Jalén 2
La Almunia de Dofia Godina 1 La Muela 2
Alpartir 1 Plasencia de Jalén 1
Bardallur 1 Ricla 2
Calatorao 1 Rueda de Jalén 1
Chodes 2 Salillas de Jalén 1
Epila 1 Santa Cruz de Grio 1
Lucena de Jalén 1 Urrea de Jalén 1
Lumpiaque 1 VALOR PROMEDIO COMARCAL 1,29

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracion propia.

b) Olas de calor

El concepto de ola de calor se define como un aumento de la temperatura sensiblemente por encima de los valores
gue tienden a considerarse como normales. En nuestras latitudes, las olas de calor pueden afectar a una extensa
area, incluso a todo el conjunto del pais, pudiendo llegar a perdurar durante varios dias.

Niveles de aviso y valores umbrales de temperaturas maximas

AMARILLO 36 2eC
NARANJA 39¢eC
ROJO 42 °C

Fuente: Meteoalerta. AEMET. Elaboracién propia

El riesgo de que la comarca sufra olas de calor queda circunscrito a los meses de julio y comienzos de agosto,
vinculada a situaciones meteoroldgicas excepcionales como la irrupcion de aire de origen africano, relativamente
habituales en el conjunto de la peninsula ibérica pero que, en el sur de la comarca, se matizan por la influencia de
la altura. A pesar de que excepcionalmente pueden registrase temperaturas que rondan los 40 °C, los umbrales de
riesgo no suelen pasar mas alla de alertas de nivel amarillo (36° C).

Los principales efectos derivados de las temperaturas excepcionalmente altas son:

—  Problemas de salud para grupos de poblacidn de riesgo (ancianos, nifios, enfermos) que suele acarrear un
aumento de las necesidades de atencidn primaria

—  Problemas de suministro eléctrico por exceso de demanda
—  Afecciones en el medio ambiente, incluyendo el aumento del riesgo de incendios forestales

—  Afecciones a los cultivos

c) Sequia

Las sequias se definen como periodos de tiempo en los que de forma andmala y prolongada no se registran
precipitaciones o bien, éstas presentan cantidades inapreciables. Estas situaciones acarrean la pérdida de las
reservas de agua, afectando al territorio tanto desde el punto de vista ecoldgico como en lo que se refiere a las
actividades humanas.
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Aunque la Agencia Estatal de Meteorologia no determina el periodo de ausencia de precipitaciones necesario para
poder hablar de sequia, toda media situada por debajo de los valores promedio considerados como podria
considerarse como periodo de sequia. Ahora bien, la irregularidad del régimen pluviométrico ya descrita, relevante
tanto a escala interanual como interestacional, nos obliga a considerar el concepto de sequia con cautela, ya que
un descenso importante de las precipitaciones no siempre debe considerarse como un fenémeno extraordinario,
sino como un rasgo propio y caracteristico del clima comarcal.

Las principales consecuencias que se derivan de los periodos de sequia son:
—  Problemas de suministro de agua potable derivada de la escasez de los recursos
— Descenso en la calidad del agua potable suministrada

— Problemas de salud para grupos de poblacién de riesgo (ancianos, nifios, enfermos) que suele acarrear un
aumento de las necesidades de atencién primaria

—  Afecciones en el medio ambiente, incluyendo el aumento del riesgo de incendios forestales

—  Afecciones a los cultivos

d) Olas de frio

Al contrario de lo ocurrido con las olas de calor, gran parte de la comarca esta expuesta a sufrir olas de frio con
relativa frecuencia. En nuestras latitudes, las olas de frio tienden a ser consecuencia de una subita irrupcion de aire
polar que, asociadas a bajas presiones, provoca un intenso y andmalo descenso de las temperaturas.

Niveles de aviso y valores umbrales de temperaturas minimas

AMARILLO -4 ¢C
NARANJA -8 2eC
ROJO -12eC

Fuente: Meteoalerta. AEMET. Elaboracion propia

Por supuesto, la intensidad de las olas de frio no depende exclusivamente de cuestiones atmosféricas, sino que
también se ve matizada por factores locales como la altitud y la exposicion. En cualquier caso y, aunque los
umbrales marcados por la Agencia Estatal de Meteorologia pueden resultar excesivamente altos para las
temperaturas que normalmente se registran en la comarca, el aspecto que mas influye a la hora hablar de ola de
frio es el grado en el que el fendmeno se alarga en el tiempo, y en ese caso, resulta poco habitual que las
temperaturas extremadamente bajas perduren mas alla de un par o tres de jornadas consecutivas al afo.

Los efectos que pueden llegar a acarrear temperaturas anémalamente bajas son:

—  Problemas de salud para grupos de poblacidn de riesgo (ancianos, nifios, enfermos) que suele acarrear un
aumento de las necesidades de atencién primaria

—  Problemas de suministro eléctrico por aumento excesivo de la demanda
— Problemas de accesibilidad y aumento del riesgo en el transporte por carretera

—  Afecciones a los cultivos, especialmente en el caso de heladas extemporaneas
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e) Rachas de viento

El viento se define como una corriente de aire horizontal que transita entre las altas y las bajas presiones. Varia
desde la simple brisa hasta el huracan, y su intensidad se mide mediante la llamada escala de Beaufort, que pone
en relacion la velocidad del viento con los posibles efectos que ésta genere.

Niveles de aviso y valores umbrales de rachas de viento maximo

AMARILLO 80 km/h
NARANJA 100 km/h
ROJO 140 km/h

Fuente: Meteoalerta. AEMET. Elaboracion propia

Tal y como se describe en el punto 1.3.4.6., los vientos dominantes en la comarca son el Cierzo y el Bochorno, de
componente WNW y ESE respectivamente. A pesar de no contar con registros fiables de la intensidad media del
viento en la comarca, el cierzo constituye el flujo que mayor riesgo puede llegar a acarrear, ya que no resulta
extrafio registrar rachas que oscilan entre los 70 y 100 km/h, especialmente en invierno y comienzos de la
primavera. Muy a menudo, mas peligroso que la intensidad alcanzada por las rachas de viento resulta la ausencia
de medidas de seguridad y prevencidn necesarias para minimizar sus posibles afecciones.

Escala de viento de Beaufort

Escala Viento Velocidad Efectos
(km/h)
0 Calma 0al El humo sube verticalmente
1 Ventolina 2a5 La direccion puede apreciarse por el humo pero no con veletas ordinarias
2 Brisa muy débil 6all Ligero movimiento de las hojas de los arboles; las veletas giran
3 Brisa débil 12a19 Las hojas y ramas muy delgadas se mueven constantemente
4 Brisa moderada 20a28 Se levanta el polvo y los papeles ligeros; se mueven las ramas pequefias
5 Brisa fresca 29a38 Empiezan a balancearse los arbustos con hojas
6 Brisa fuerte 39a49 Se mueven las ramas gruesas
7 Viento fuerte 50a61 Se mueven todos los arboles
8 Viento duro 62a74 Las ramas de los drboles se rompen
9 Viento muy duro 75 a 88 Pequefios desperfectos en los edificios
10 Temporal 892102  Arboles arrancados de raiz. Grandes desperfectos en los edificios
11 Borrasca 103a117 Desperfectos graves y generalizados
12 Huracén Devastacion

Fuente: Reelaborado a partir de F.J. Monkhouse (1978)
Las consecuencias generadas por fuertes rachas de viento son:
— Caida de arboles
— Desperfectos en los edificios (desprendimiento de cubrimientos, caida de muros, caida de antenas)
— Desperfectos en el mobiliario urbano (farolas, vallas publicitarias)
—  Afecciones a las obras de caracter urbano (caida de andamios y gruas de construccion)

El Anexo VI. Cartografia de Riesgos del PLATEAR, se incluye el Mapa de Susceptibilidad de riesgo de vientos. En este
documento se recogen valores para el territorio comarcal que van desde la susceptibilidad baja, con una minima
superficie que corresponde con valles muy resguardados en la zona de Chodes hasta la mayor parte del territorio
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cuenta con valores medios y altos, predominando éstos ultimos en aquellas zonas mds expuestas y orientadas a los
principales vientos como puede ser la orientacion Norte y Oeste, direcciones por las que suele soplar el cierzo.

En el Anexo IV. Planos de este documento se incluye cartografia sobre este tipo de riesgo en el Mapa R.06
Susceptibilidad riesgo por vientos.

f) Nieve

La nieve constituye un meteoro frecuente y que mayores afecciones a la poblacion puede acarrear, pudiéndose
considerar como recurrente en todo el territorio comarcal, tal y como ocurrié con el episodio de precipitaciones de
nieve extremas acaecido en enero de 2020 como consecuencia del paso por la comarca de la borrasca Gloria.

Las principales afecciones que genera la nieve tienen que ver con trastornos en el trafico rodado y en la
accesibilidad a los cascos urbanos de la comarca, pero también, y tal y como ocurrié con el episodio mencionado, a
las explotaciones ganaderas que se localizan en puntos alejados de los cascos urbanos para los que la caida de una
precipitacion tan extrema dificulta tremendamente la accesibilidad. A pesar de que las situaciones de aislamiento
pueden resultar relativamente habituales cada invierno, es habitual que estas circunstancias no se mencionen
como un riesgo significativo, a pesar de los importantes dafios econdmicos que pueden llegar a ocasionar en las
explotaciones agrarias.

g) Nieblas

Las nieblas resultan situaciones atmosféricas habituales en la comarca. Como ocurre con la mayoria de los
restantes riesgos de origen meteoroldgico, los problemas provocados por las nieblas se deben mas a la intensidad
del meteoro a escala local que a la frecuencia en la que se producen, resultando habitual encontrarnos con
situaciones sindpticas que provocan nieblas especialmente densas, aunque en la comarca no tienden a ser
demasiado persistentes. En estos casos los riesgos se circunscriben casi exclusivamente a problemas relacionados
con el trafico rodado.

3.2.11. Incendios, explosiones de origen industrial

La estructura econdmica de la comarca hace que el riesgo de incendio y explosidn industrial resulte resefiable,
circunscrito a la posibilidad de que se produzcan incendios y explosiones en industrias dedicadas a diferentes
sectores de actividad, encontrando incluso el caso de industrias con riesgo radiolégico y quimico, asi como en los
lugares en los que se ubican estaciones de servicio. Son importantes los poligonos industriales y por lo tanto la
actividad se cifie a industrias situadas en su mayor parte en estos espacios, aunque también pueden producirse
situaciones de riesgo en actividades econdmicas que se producen dentro de los nucleos urbanos.

3.2.12. Incendios, explosiones de origen urbano

Se consideran como tales todos aquellos incendios provocados en inmuebles de usos residenciales o utilizados
como centro de trabajo. Las situaciones que originan estos riesgos resultan heterogéneas y, por lo tanto, la
magnitud de los mismos y las consecuencias que pueden derivarse también pueden llegar a serlo. En funcion del
numero de victimas y de los dafios materiales provocados pueden diferenciarse entre incendios no catastroficos y
catastroficos, y aunque el origen de ambos puede resultar idéntico, son estos ultimos los que interesan en el marco
de los planes de proteccidn civil.

Las consecuencias generadas por estos siniestros son:
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— Heridos y victimas mortales como consecuencia directa del fuego (quemados, intoxicaciones) como por
efectos indirectos (derrumbes, situaciones de panico, etc.)

—  Situaciones de desalojo y realojo de poblacion.

— Situaciones de alarma social y panico.

— Dafios materiales de diferente indole en bienes publicos y privados.
—  Corte en el suministro de servicios basicos (agua, electricidad, etc.)

Cualquier inmueble de la comarca es susceptible de sufrir un siniestro que termine en incendio, por lo que los
cascos urbanos seran las zonas mas sensibles frente a este riesgo.

Posiblemente, el principal de los riesgos generados por los incendios de origen urbano provenga de lo intrincado e
que resultan algunos de los cascos urbanos de la comarca, lo que puede llegar a provocar que la extincion de estos
resulte muy complicada, mas aun cuando sea preciso el concurso de medios mecanicos.

De igual forma la existencia de hidrantes para la extincién de incendios en los municipios de la comarca puede
ayudar en las labores de extincién de incendios, siempre que esta red esté debidamente conservada, debiéndose
ampliar en algunos municipios, en los que el viario hace complicado el acceso a vehiculos de extincion de incendios.
La necesidad de agua en caudal suficiente y presidn para la extincidn de incendios debe cubrirse con una adecuada
red de hidrantes ubicados en los nucleos urbanos, de acuerdo a la legislacion en vigor. Todos los municipios de la
comarca cuentan con, al menos, un hidrante. Se adjunta en el Anexo Il Catdlogo de Medios se incluyen fichas de
cada uno de los hidrantes.

Evaluacién del riesgo por incendios y explosiones urbanas. Comarca de Valdejalon

indice indice
Almonacid de la Sierra 2 Morata de Jal6n 4
La Almunia de Dofia Godina 4 La Muela 4
Alpartir 2 Plasencia de Jalén 2
Bardallur 2 Ricla 4
Calatorao 4 Rueda de Jalon 2
Chodes 2 Salillas de Jalén 2
Epila 4 Santa Cruz de Grio 2
Lucena de Jalén 2 Urrea de Jalén 2
Lumpiaque 2 VALOR PROMEDIO COMARCAL 2,70

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.13. Riesgos sanitarios (intoxicaciones, epidemias, etc.)

Comprenden toda aquella situacién de riesgo provocada por intoxicaciones alimentarias, infecciones respiratorias,
por contagio corporal o por emanacién de gases téxicos. En todos los casos son situaciones que, para ser objeto de
andlisis en un plan de emergencias, deberian de afectar a un nimero significativo de personas.

Frente a estos supuestos, la administracion autondmica, tanto sanitarios, veterinarios y otros especialistas no solo
deben atender a los afectados, sino que deberan investigar también las causas que han generado el brote, lo que
obligara a adoptar diferentes medidas preventivas y protocolos de actuacién, aunque en un primer momento no se
vea afectado un nimero significativo de personas.
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a) Intoxicacidon alimentaria

Provocadas por alimentos mal conservados o en mal estado y dispensados en lugares de consumo masivo tales
como restaurantes, comedores escolares y centros asistenciales. En estos supuestos, las afecciones a grupos de
poblacién como enfermos, personas de edad avanzada o nifios constituye el principal de los riesgos. A pesar de que
en los ultimos afios no se han registrado en la comarca sucesos de esta indole, existe un cierto grado de riesgo
intrinseco al que pueda registrarse en cualquier establecimiento de estas caracteristicas presente en cualquier otro
territorio.

b) Epidemias y/o brotes epidémicos

Incluyen enfermedades tales como hepatitis, meningitis, legionela, etc. Los medios de transmision difieren entre si,
e incluyen desde el agua hasta el aire pasando por el propio contacto fisico. Dependiendo de la patologia, el
porcentaje de poblacidn expuesta a contagio puede llegar a alcanzar el 100%, resultando especialmente peligrosa
en el caso de afectar a individuos con un estado de salud mas precario, tales como ancianos, enfermos o nifos.

A los riesgos derivados de epidemias que pueden considerarse como ordinarios y que, en la comarca tienen un
escasisimo grado de incidencia, es necesario sumar las afecciones provocadas por episodios como la pandemia
provocada por el Coronavirus (SARS-CoV-2).

A expensas de la elaboracion por parte de la Direccion General de Interior y Proteccién Civil del gobierno de Aragén
de un Plan Especial de Contingencia frente a este riesgo, las principales recomendaciones en materia de Proteccidon
Civil pasan por acometer las medidas y recomendaciones sanitarias que las administraciones central y autonémica
determinan en funcién de la evolucion e incidencia a escala local de la pandemia. En este sentido, los principales
recursos son accesibles en los siguientes enlaces web:

e Ministerio de Sanidad. https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-

China/home.htm

e Gobierno de Aragon. https://www.aragon.es/coronavirus

c) Emisiones no controladas o escapes de gases toxicos

Una fuga tdxica se define como el escape incontrolado de una sustancia toxica. Dependiendo de la sustancia, estos
siniestros pueden generar nubes toxicas que se desplazaran en funcidon de los vientos dominantes y de la
disposicién de la orografia.

En términos generales, la capacidad de producir dafos de la fuga depende de varios factores, resultando muy
complicado definir unas consecuencias comunes para todos los supuestos:

— Enfuncidn de las caracteristicas toxicoldgicas de la sustancia
— Dependiendo de la cantidad de material emitido y del tiempo de exposicidn a la misma.

Al margen de los vinculados a posibles accidentes en el transporte por carretera de mercancias peligrosas, en la
comarca este tipo de riesgos se limita a escapes en aquellas instalaciones industriales que trabajan con productos
quimicos o instalaciones radioldgicas, ademas de otras como plantas potabilizadoras de agua o piscinas que
contienen productos potencialmente peligrosos como el cloro, o bien depdsitos de gas vinculados a sistemas de
calefaccion para instalaciones ganaderas, siendo resefiable el riesgo vinculado a plantas industriales.
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3.2.14. Hundimiento de construcciones

Se define como el derrumbe inesperado de un inmueble, ya sea de forma total o parcial. Las causas que provocan
estos sucesos son diversas e incluyen desde las inducidas (explosiones, incendios, intervenciones en edificios
proximos, actuaciones en el subsuelo, etc.) hasta aquellas que no dependen de ningln agente externo y que, por lo
tanto, resultan consecuencia directa del mal estado de conservacion que presenta el inmueble afectado.

Igualmente, los riesgos que provocan estos sucesos son variados e incluyen:

— La pérdida de bienes materiales, lo que incluye tanto el edificio objeto del suceso y todo su contenido,
como aquellos bienes localizados en las proximidades de este.

— Dafios en el suministro de agua, electricidad, gas.

—  Pérdida de vidas humanas.

Evaluacién del riesgo hundimientos. Comarca de Valdejalén

indice indice
Almonacid de la Sierra 2 Morata de Jal6n 2
La Almunia de Dofia Godina 3 La Muela 2
Alpartir 2 Plasencia de Jalén 2
Bardallur 3 Ricla 3
Calatorao 3 Rueda de Jalén 2
Chodes 2 Salillas de Jalén 2
Epila 3 Santa Cruz de Grio 2
Lucena de Jalén 2 Urrea de Jalén 3
Lumpiaque 2 VALOR PROMEDIO COMARCAL 2,35

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracién propia.

Aunque la practica totalidad de las localidades de la comarca cuentan con alglin inmueble que pueda considerarse
en mal estado de conservacidn o directamente, en estado de ruina, el mantenimiento y conservacion de la mayor
parte de los cascos urbanos de la comarca, hace que el riesgo solo sea especialmente resefiable en el caso de
antiguas edificaciones de origen agropecuario (pajares, almacenes, etc.), en la mayoria de los casos localizados en
la periferia de los cascos urbanos, y por lo tanto, que presentan un grado de riesgo menor de lo que cabria esperar
de encontrarse en el seno de zonas habitadas. Ademas, muchos de estos inmuebles se combinan con solares en los
gue se incluyen también vegetacidn, desechos de todo tipo, maquinaria abandonada, etc. elementos todos ellos
que pueden actuar de generadores y combustible de potenciales incendios.

Debemos citar como elementos de riesgo las abundantes bodegas excavadas en laderas de los nucleos urbanos,
gue cuentan con chimeneas y conductos de ventilacion que en ocasiones se encuentran sin proteccion. Estas
bodegas si no se mantienen de forma correcta pueden generar colapsos de las bdvedas y hundirse generando
pozos en superficie susceptibles de caidas a distinto nivel. Deberia revisarse el estado en general por parte de los
ayuntamientos para que se mantengan en el mejor estado posible y establecer vallados perimetrales en caso de
suponer riesgo para las personas que puedan pasar por las inmediaciones de estas construcciones. Este problema
es comun en la mayor parte de los municipios.

3.2.15. Rescates por actividades deportivas

Bajo el epigrafe de rescates por actividades deportivas se incluyen todo el conjunto de practicas de ocio o
esparcimiento realizadas al aire libre y que, de forma genérica, pueden englobarse bajo el concepto de turismo
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activo o de aventura. El listado incluye desde la practica de deportes de montafia (senderismo, escalada) hasta las
actividades a desarrollar en ambientes acuaticos y fluviales (barranquismo, kayak, etc.) u otras como la
espeleologia. La relevancia de este tipo de actividades en la comarca resulta destacada, provocando que los grupos
de intervencion tengan que actuar en varias ocasiones al afio, sobretodo como consecuencia de buscadores de
setas o cazadores desorientados y accidentes en practicas deportivas tales como senderismo, escalada, etc.

En aquellos casos en los que determinados parajes naturales presentan un alto grado de frecuentacion, a los
riesgos naturales alli presentes hay sumar otros tales como el aumento del riesgo de incendio forestal,
precisamente en entornos de especial valor ecoldgico, por lo que una de las recomendaciones que pueden
derivarse de la elaboracion de este Plan de Emergencias es la necesidad de dotar a la comarca de una herramienta
de planificacion especifica que ordene este tipo de actividades, especialmente las amparadas por la propia entidad
comarcal o por sus ayuntamientos, y que por tanto, regule las actividades y limite las posibles afecciones que
puedan llegar a derivarse.

Se pueden mencionar en este grupo actividades cada vez mas frecuentes y en parte organizadas por la institucion
comarcal como puede ser la marcha senderista organizada por la comarca u otras como la BTT Cicloturista Rueda
de Jalén, el Campeonato de Espafia de BMX en Ricla o el Circuito Comarcal de carreras en Calatorao, Epila, La
Almunia de Dofia Godina y Morata de Jalén.

En el caso del aprovechamiento micolégico, también puede concentrar a un nimero importante de personas por
los montes del territorio, llegando a generar en ocasiones pérdidas o extravios, siendo necesaria la presencia de
grupos de busqueda.

Evaluacién del riesgo rescate por actividades deportivas. Comarca de Valdejalén

indice indice
Almonacid de la Sierra 2 Morata de Jalén 2
La Almunia de Dofia Godina 1 La Muela 2
Alpartir 1 Plasencia de Jalén 1
Bardallur 1 Ricla 2
Calatorao 1 Rueda de Jalon 1
Chodes 2 Salillas de Jalén 1
Epila 1 Santa Cruz de Grio 2
Lucena de Jalén 1 Urrea de Jalén 1
Lumpiaque 1 VALOR PROMEDIO COMARCAL 1,35

4: Riesgo muy alto. 3: Riesgo alto. 2: Riesgo medio. 1: Riesgo bajo. 0: Riesgo muy bajo o remoto

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.16. Riesgos asociados al terrorismo

En este caso, la estimacidn del nivel de riesgo corresponde a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. La
planificacion ante este riesgo es una competencia estatal.
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CAPITULO 4. MEDIDAS PREVENTIVAS, DE MITIGACION Y DE GESTION DE LOS RIESGOS

Una vez presentados los diferentes riesgos que pueden llegar a afectar al territorio, llega el momento de aportar un
conjunto de medidas que contribuyan a minimizar el posible impacto de éstos, evitando en la medida de lo posible
que lleguen a producirse.

Por una parte, se hara referencia a medidas que pueden considerarse como globales, o lo que es lo mismo,
susceptibles de ser aplicadas ante cualquier riesgo y en practicamente cualquier territorio. Por otra, se aportan
medidas que pueden considerarse como especificas, tanto en lo que se refiere a riesgos concretos como a
porciones del territorio claramente delimitadas que, por sus especiales caracteristicas, reclaman un conjunto de
medidas especiales.

El capitulo también incluye referencias al conjunto de medidas preventivas que la poblacion local debe adoptar
ante cada una de las situaciones de riesgo mencionadas.

El control de los diferentes riesgos constituye uno de los objetivos fundamentales de toda organizacion de
proteccién civil. Asi, el objetivo ultimo debe ser el de aplicar un conjunto de medidas que contribuyan de forma
activa a minimizar los posibles riesgos futuros, ademas de difundir y fomentar entre el conjunto de los agentes
sociales (poblacién, administraciones, entidades privadas, etc.) aquellas practicas que mds y mejor contribuyan a
reducir los riesgos. Por lo tanto, el planteamiento que guia la gestion de todo lo referente a la proteccion civil y, con
ella, el control de riesgos, resulta eminentemente proactivo, frente a aquellos otros de caracter reactivo. Dicho de
otro modo, la practica de la proteccion civil parte del principio de que, en la medida de lo posible, lo deseable es
evitar que se produzcan situaciones de riesgo, destinando buena parte de nuestras energias a este fin.

Por lo tanto, el capitulo sintetiza las principales recomendaciones que han de permitir controlar los riesgos,
incluyendo un conjunto de mecanismos que, a su vez, parten de los siguientes principios:

Fomento de la coordinacion entre los diferentes agentes implicados en la gestion de riesgos (entidades
publicas, privadas, poblacion local, etc.)

— Promocion de una cultura de la gestion de los riesgos continua y global que reduzca la adopcion de
planteamientos sectoriales, algo que tradicionalmente no ha aportado los resultados deseados.

— Desarrollo de normas (planeamiento urbanistico, actividades industriales, ordenacién del territorio, etc.)
que contribuyan a reducir los riesgos, asegurando el equilibrio entre el desarrollo socioeconémico vy la
prevencion de aquellas situaciones o actuaciones que pueden acarrear riesgos. El desarrollo econémico
individual o colectivo no puede traducirse en un factor que aumente el riesgo de la poblacidn,
planteamiento similar al que se aplica, por ejemplo, en el caso de la conservacién del medio ambiente.

— Facilitar a las entidades locales las herramientas adecuadas para que adquieran mayor relevancia en la
gestion de todo lo concerniente a sus responsabilidades de proteccion civil.

— Necesidad de implicar a todas las esferas de la sociedad en el control y la prevencidon de riesgos,
fomentando el voluntariado, la educacidn y la asuncién de medidas de autoproteccidn, entre otras.

4.1. Medidas ante riesgos asociados a emergencias nucleares

Como sabemos, la Administracién Estatal es la encargada de planificar los riesgos derivados de emergencias
nucleares a través del Plan Basico de Emergencia Nuclear, aprobado por el Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio.
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En el caso de la comarca y al existir instalaciones sujetas a este tipo de riesgos, las medidas preventivas se
circunscriben exclusivamente a la informacion facilitada por la administracidn que gestiona los planes de
emergencia especial de la actividad sujeta a este riesgo (Advanced Accelerator Aplications Ibérica SL):

— Toda instalacién que disponga de material o equipos radiactivos debera ser autorizada por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, y contara con un informe preceptivo elaborado por el Consejo de Seguridad
Nuclear.

— El propio Consejo de Seguridad Nuclear sera el organismo encargado de definir las condiciones de
seguridad de estas instalaciones, realizar las inspecciones necesarias y controlar el impacto radioldgico
sufrido por trabajadores, visitantes, medio ambiente y poblacién en general.

— Enaquellas instalaciones de caracter sanitario con servicio de radiologia, las medidas preventivas minimas
son las definidas por la Comision Internacional de Proteccion Radiolégica (ICPR) en el Reglamento de
Proteccidn Sanitaria contra Radiaciones lonizantes.

4.2. Medidas ante el riesgo de accidentes en el transporte de mercancias peligrosas

El Plan Especial de Proteccién Civil ante Emergencias por accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril (PROCIMER) constituye el instrumento fundamental de planificacion en materia de riesgos
provocados por el transporte de este tipo de mercancias, definiendo a su vez las medidas a adoptar en caso de
producirse algun siniestro de estas caracteristicas.

Dado que es la Administracién Autondmica la encargada de la gestion de este tipo de emergencias y que, en el caso
de la comarca, el riesgo de que se produzcan este tipo de accidentes resulta medio, las medidas preventivas a
adoptar se limitan a las siguientes cuestiones:

— El aviso inmediato al teléfono de Emergencias 112 de toda aquella incidencia que pueda acarrear un
accidente de estas caracteristicas.

— Disponer por parte de la Administracién Comarcal, de informacién actualizada del trafico de MM. PP. por
carretera, incluyendo datos de volumenes de mercancias y tipologia de lo transportado, con el fin de hacer
un seguimiento de la evolucién del riesgo.

En el caso de la poblacidn, las medidas preventivas pasan por:

— Sise transita tras un vehiculo identificado como portador de mercancias peligrosas, aumentar la distancia
de seguridad y extremar la prudencia en caso de adelantamiento.

— En el caso de percibirse la fuga en un vehiculo que transporta este tipo de mercancias, avisar de inmediato
a su conductor.

De producirse un accidente, las medidas de autoproteccidn a adoptar por la poblacién son:
— Comunicacion inmediata del suceso al teléfono de Emergencias de Aragén 112.

— Ante una fuga, derrame o incendio, la poblacidon debe abstenerse de intervenir, alejdndose del lugar del
siniestro para garantizar su seguridad y facilitar las labores de los equipos de intervencién.

—  Evitar situarse en la direccién del viento.

— De encontrarse en casas, lugares de trabajo; cerrar puertas, ventanas y persianas. Bloquear los sistemas de
ventilacion si existe el riesgo de que los efectos del siniestro (humo, gases toxicos) entren en los
inmuebles.

— Mantenerse informado de la evolucidn del siniestro mediante los servicios de radio y television.
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— Entodo momento, respetar las instrucciones de los servicios de intervencion.

4.3. Medidas ante el riesgo de incendios forestales

Dado el considerable nivel de riesgo de incendio forestal que existe en los municipios de la zona occidental del
territorio comarcal, se deben adaptar a la realidad comarcal las medidas genéricas expresadas en el Plan Especial
de Riesgos de Incendios Forestales (PROCINFO). La relacion de medidas a adoptar en esta materia puede resumirse
en las siguientes cuestiones:

— Establecimiento de la Campania de Incendios entre el 16 de marzo y el 15 de octubre como viene indicado
en la Orden DRS/103/2016, de 18 de enero.

—  En virtud de lo dispuesto en la Ley 43/2003 de Montes y en el Reglamento de Incendios Forestales
(Decreto 3768/1972, de 23 de diciembre) se prohibe durante todo el afio:

— Realizar fuego al aire libre fuera de las infraestructuras de caracter fijo habilitadas a tal efecto.
Estas infraestructuras se definen como un lugar completamente cerrado, tanto por los cuatro
costados como por el techo y que permita la estancia de personas.

— Durante la época de mayor peligro, la prohibicion de realizar fuego se hace extensible también a
los lugares habilitados a tal efecto.

— Transitar con todo tipo de vehiculos “campo a través”.

— Arrojar cualquier elemento que contenga brasas o cenizas, tales como cigarrillos, fosforos, etc. Asi
como utilizar cualquier elemento pirotécnico en zonas boscosas o en lugares donde estas puedan
verse afectadas.

— Abandonar fuera de los lugares habilitados a tal fin materiales de desecho y basuras que puedan
provocar combustién o facilitarla, tales como vidrios, plasticos, enseres, etc.

— En el caso de la poblacién que resida en casas de campo o urbanizaciones préximas a zonas
boscosas, las chimeneas deben dotarse de “matachispas”. Igualmente, deben evitarse los
basureros incontrolados o eventuales y los jardines, parcelas y caminos de acceso deben
permanecer libres de maleza y vegetacion seca.

— Toda urbanizacidn situada en un entorno forestal debe contar con una franja de seguridad de 25
metros libre de vegetacion entre el caserio y la zona boscosa. Por ultimo, es recomendable que la
comunidad de vecinos o propietarios elabore un Plan de Defensa contra incendios.

— En lo referente a la realizacion de trabajos con fuego en el campo (labores agricolas, silvicultura,
etc.), tan sélo los Directores de los Servicios Provinciales del Departamento de Medio Ambiente o,
en su defecto, el personal delegado por éstos, son competentes para su autorizacion.

Las medidas preventivas a acometer por la administracion comarcal pueden resumirse en los siguientes aspectos:

— Impulsar medidas de gestidn de las masas forestales de la comarca tales como la limpieza de montes,
aclareo, creacién y mantenimiento de areas cortafuego, etc. que reduzcan el riesgo de incendios
forestales. En este sentido resulta especialmente necesario abordar labores de mantenimiento en las
proximidades de las vias de comunicacién mas transitadas (carreteras, caminos rurales, vias férreas) y en
aquellos parajes de especial valor ecoldgico que, ademas, soportan una mayor frecuentacion turistica.

— Medidas de control de vertederos, basureros y escombreras, especialmente aquellos de caracter ilegal y
que no poseen medidas de proteccidn contra incendios, aplicando la normativa definida en la Ley 11/2005
de 22 de julio de la Jefatura del Estado, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios
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forestales. En este sentido se recomienda la elaboracion de un inventario de estas areas y la colaboracidon
con las restantes administraciones local y autondmica para adecuar su uso y condiciones de seguridad a la
legislacion contra incendios.

— Mantenimiento constante de las infraestructuras basicas en la lucha contra incendios (caminos y pistas
forestales, cortafuegos, depdsitos abiertos, hidrantes, etc.)

— Regular el acceso a las zonas forestales en aquellos momentos en los que el riesgo de incendio resulte mas
alto, contemplando incluso medidas tales como la prohibicion de acceso en aquellos casos en los que el
riesgo se considere extremo.

— Elaboracién de cartografia comarcal de indices de riesgo ante incendios forestales a escala 1-25.000.
—  Programas de formacién a la poblacién en la lucha contra incendios (programa de Bomberos Voluntarios)

— Maedidas de concienciacion ciudadana sobre la preservacion del bosque y la lucha contra los incendios
forestales. En el caso de los parajes naturales que presentan mayor valor ecoldgico y, por lo tanto, una
mayor intensidad de la frecuentacidn turistica se recomienda la elaboracién de un Plan de Uso Publico que
regule las actividades a desarrollar en los citados espacios, en especial aquellas que contraigan mayores
riesgos. Esta misma medida puede ser aplicada en el caso de espacios de recoleccién de setas.

En el caso de que se declare un incendio forestal, las recomendaciones a la poblacién son:

— Alejarse del area del incendio por las zonas laterales mas desprovistas de vegetacion y siempre, en sentido
contrario a la direccion del viento, ya que un cambio repentino de esta puede hacer que el incendio le
rodee.

—  Evitar dirigirse a barrancos u hondonadas y no escapar ladera arriba cuando el fuego ascienda por ella.
— De colaborar en las labores de extincidn, la poblacién debe contemplar las siguientes medidas:
— En ningun caso debe trabajarse aisladamente en las tareas de extincidn.

— Los voluntarios deben acatar, en todo momento, las indicaciones de los servicios de extincion e
intervencion, los cuales asignaran las tareas en funcion de la capacidad de los voluntarios.

4.4. Medidas ante el riesgo de inundaciones

Como ocurre en los casos anteriores, los riesgos asociados a inundaciones se encuentran sujetos a las Directrices
Basicas que marca el Plan Especial de Proteccién Civil ante Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Aragén. En
virtud de éste, y siguiendo las directrices marcadas, la comarca tiene potestad para elaborar su propio Plan de
actuacion ante inundaciones, ademas de aquellos municipios que el plan especial PROCINAR incluya con riesgo de
inundacion.

A expensas de una futura elaboracién de este Plan, como medidas preventivas a acometer por la administracion
comarcal pueden destacarse las siguientes:

— Acondicionamiento de los cauces, tanto estables como irregulares.

— Control, por parte de las administraciones competentes, de la proliferacién de urbanizaciones o
construcciones en zonas potencialmente inundables.

— Elaboracién de una cartografia especifica de zonas de riesgo de inundacién a una escala minima 1-25.000
qgue complemente la informacién aportada por el Plan Autonédmico ante inundaciones y que, por lo tanto,
deberia incluir también referencias a los cursos irregulares de agua.

— Disefio de Planes de evacuacion ante los riesgos derivados de inundaciones.
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— Disefio de materiales divulgativos que permitan conocer a la poblacion las medidas de autoproteccion
basicas a implementar ante situaciones de inundacidn, avenida, etc.

Por su parte, las medidas de control se centran especialmente en el mantenimiento de una comunicacion
permanente con las entidades encargadas de emitir avisos y alertas en esta materia, tales como la Confederacion
Hidrografica del Ebro o los responsables del Sistema Meteoalerta de la Agencia Estatal de Meteorologia, la
Subdelegacién del Gobierno, etc.

En el caso de la poblacidn, las medidas de prevencién ante posibles emergencias originadas por lluvias intensas o
inundaciones son:

— Enelcaso de que la vivienda se encuentre en un area de riesgo de inundacion:
— Retirar del exterior de la vivienda todo aquel objeto susceptible de ser arrastrado por el agua.
— No estacionar vehiculos en cauces secos ni en las orillas de los rios.

— Realizar periddicamente labores de mantenimiento en los sistemas de desaglie, bajantes de agua
y tejados.

—  Proteger del contacto directo con el agua los productos peligrosos y susceptibles de ser
derramados.

Las medidas de autoproteccién a adoptar por la poblacién en caso de emergencias originadas por lluvias intensas o

inundaciones incluyen:

— Mantenerse permanentemente informado de la evolucion del siniestro y de las predicciones
meteoroldgicas a través de la radio y de otros medios de comunicacion.

— En el caso de inundarse la vivienda, abandonar cuanto antes los sdtanos y plantas bajas y desconectar la
energia eléctrica.

— De tener que viajar, informarse del estado de las carreteras y circular preferentemente por vias
principales.

— En el campo, alejarse de los rios, torrentes y zonas bajas de laderas y colinas, evitando, a su vez, atravesar
vados inundados. Dirigirse a los puntos mas altos de la zona.

4.5. Medidas ante el riesgo de accidentes en el transporte civil por carretera

En este caso, la Administracion Autondmica no dispone de un Plan de rango superior que gestiones los accidentes
en el transporte civil, por lo que sera el presente documento la herramienta fundamental en caso de siniestro.

En primer término, como medidas preventivas se destaca la necesidad de mantener las infraestructuras viarias en
condiciones adecuadas, tanto en lo referente a sefializacién como estado del firme.

— Dado que la administracion comarcal carece de las competencias necesarias en ésta materia, por lo que su
labor se centra en velar por qué las administraciones competentes realicen las mejoras y labores de
mantenimiento necesarias.

— lgualmente, deberd aportar informacién actualizada sobre la localizacion de puntos negros o tramos
especialmente susceptibles de registrar accidentes, ya sea por condiciones de trafico, estructurales o de
cardcter coyuntural, tales como obras, cortes de trafico, etc.

— Instar a las administraciones competentes para que se adopten las medidas necesarias que contribuyan a
reducir el riesgo de accidente en las travesias urbanas presentes en la comarca, tanto en lo concerniente al
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control de la velocidad (sefializacidn, radares, bandas limitadoras, etc.) como a la mejora de los sistemas
de seguridad para los peatones (proteccién de aceras, pasos de peatones sobreelevados, etc.)

— Dotar de la adecuada iluminacion nocturna a los accesos a los nucleos de poblacion, especialmente en los
tramos de travesias anteriormente citados.

En lo referente a la poblacidn, la principal de las medidas a adoptar debe ser el estricto cumplimiento de las normas
del Codigo de Circulacidn, tanto si la via es utilizada como conductor o como peatén.

En un accidente de carretera, la secuencia de actuaciones es:

—  Proteger el lugar del siniestro, lo que implica mantener la seguridad de la circulacidn en el lugar del
accidente (estacionar en lugar seguro, colocar dispositivos de presefalizacion de peligro, etc.)

— Alertar a los servicios de socorro (Teléfono 112), aportando la mayor informacién posible sobre las
caracteristicas del siniestro (localizacién del accidente, nimero de vehiculos implicados, nimero y estado
de las victimas, etc.)

— Socorrer a las victimas, comprobando su estado y evitando, salvo en situaciones extremas, su movilizacion.
En el caso de tratarse de un motociclista no se debe, bajo ninguna circunstancia, retirar el casco. El
traslado de los heridos debe hacerse en vehiculos especiales y por profesionales capacitados. Sélo casos
excepcionales justifican el traslado en un vehiculo particular por personal no especializado, en todos los
casos restantes, lo mejor suele ser mantener al herido en la cuneta u otro lugar apartado de la calzada,
abrigado e inmovilizado.

4.6. Medidas ante el riesgo de concentraciones humanas

El control de riesgos en este tipo de eventualidades siempre debe partir de las propias caracteristicas del acto,
aplicando las normativas especificas definidas en cada caso y dotando al evento de las diferentes medidas de
control necesarias, tales como servicios de extincién de incendios (actos pirotécnicos), barreras, defensas y
sistemas de cerramiento (conciertos, espectdculos taurinos), etc.

En lo que se refiere a las concentraciones humanas al aire libre, las medidas preventivas a adoptar incluyen:

—  Facilitar la organizacidn de este tipo de actos en espacios con caracteristicas fisicas adecuadas al volumen
de poblaciéon a albergar y al tipo de actividad a desarrollar. En todo caso, se tratara primordialmente de
espacios abiertos, llanos y que cuenten con facilidad tanto para el acceso como para la evacuacion.

—  Emitir instrucciones previas a la celebracidon del evento sobre las condiciones especificas del lugar de
celebracidn, tales como accesos y salidas, lugares de estacionamiento de vehiculos, cortes de calles, etc.
En este sentido, los medios de comunicacién o los sistemas de megafonia constituyen las herramientas
fundamentales a utilizar.

— Desplegar medios humanos y materiales encargados del control de posibles riesgos relacionados con la
concentracion de personas o con el desarrollo del propio acto (Servicios Sanitarios, Bomberos, Guardia
Civil, Proteccién Civil, etc.). El control debe hacerse extensible a las inmediaciones de los lugares de
celebracidn, especialmente en todo lo concerniente a la ordenacion del trafico de vehiculos y personas.

— Adoptar medidas especiales de proteccion para colectivos especialmente vulnerables en caso de
emergencias vinculadas con grandes concentraciones humanas, tales como discapacitados, nifios y
ancianos.

— Coordinacidn constante entre los organizadores de los diferentes actos y los responsables de Proteccidn
Civil, Servicios Sanitarios, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, etc. En este sentido conviene
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destacar la necesidad de contar con sistemas de telecomunicacion tanto entre los servicios implicados
como con el publico en general.

En el caso de actos a celebrar en recintos cerrados, a las medidas anteriormente descritas hay que afiadir que los
organizadores detentan la responsabilidad de garantizar el buen desarrollo de este, ocupandose de su planificacion
y supervision, asi como de adoptar las medidas necesarias para su celebracién (permisos, medidas de seguridad,
adecuacion a las condiciones de aforo, etc.)

Por ultimo, las medidas de autoproteccion de la poblacidn, tanto en eventos al aire libre como en recintos cerrados
incluyen:

— Nointroducir en el recinto objetos que puedan dafar al resto de los asistentes.
— Seguir las instrucciones dadas por megafonia.

— Mantener la calma en todo momento. No correr.

— Informarse de las salidas existentes, especialmente las de emergencia.

— No pararse en las puertas o pasillos.

— Llevar en brazos o de la mano a los nifios pequefios.

4.7. Medidas ante el riesgo de deslizamientos de ladera, hundimientos y colapsos

Por lo general, los movimientos de ladera, subsidencias y hundimientos pueden prevenirse, lo que unido al hecho
de que los costes de los trabajos de prevencién generalmente son menos costosos econdmicamente que los de
correccion una vez desencadenado el suceso, hacen que en muchas ocasiones los dafios causados tengan que ver
con actuaciones negligentes tales como la falta de conocimiento de los procesos que afectan al medio geoldgico y
sus interacciones con las obras y actividades humanas.

Por lo tanto, la prevencion se fundamenta en la identificacion y estudio de estos procesos y de los factores que los
controlan, lo que permite la realizacién de mapas previsores para su aplicacion a labores de ordenacién y uso del
territorio. La mitigacién de los riesgos puede llevarse a cabo mediante medidas pasivas (restricciones de uso,
desarrollo de sistemas de control de movimientos, etc.) o de otro tipo.

— Mapas de riesgos. Su objetivo es asegurar el correcto uso del territorio y prevenir los riesgos,
completando los analisis realizados en el presente Plan de Emergencias, para lo que debe incluirse la
localizacion de los procesos susceptibles de generar estos procesos, delimitar las zonas afectadas
(densidad, distribucién y grado de actividad de los procesos) y representar los factores que los condicionan
y zonificar los peligros.

— Medidas pasivas. A pesar de que las caracteristicas litoldgicas de buena parte de la comarca no comportan
un especial grado de riesgo, toda intervencion que implique trabajos de excavacidén (construccién de
infraestructuras, explotacidn de canteras, etc.) debera acometer las medidas preventivas necesarias en
funcidn de la consistencia de los materiales y la pendiente a la que se encuentran. Por otro lado, dada la
baja cohesidn intergranular que presentan los materiales en algunos casos, es preceptiva la aplicacién de
medidas que eviten el impacto de la erosion, tales como la siembra general, bermas vegetales o la
colocacion de revestimientos. Estas actuaciones resultan especialmente recomendables en las
proximidades de aquellas infraestructuras viarias en las que los taludes pueden sufrir desprendimientos
como consecuencia de los procesos de erosidn diferencial que afectan a los materiales que los componen.

Con el fin de evitar los procesos de disolucidon de materiales como los yesos, toda intervencién en materia
de instalacion de conducciones de agua o creacion de nuevos regadios debe partir de un estudio
pormenorizado del perfil litoldgico del trazado que indicara las medidas correctoras a acometer.
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Por ultimo, donde las actividades humanas acarreen un aumento del nivel de sulfatos presente en el agua
y, al margen del riesgo para el consumo humano, pueden producirse afecciones al hormigdn que generen
importantes dafios estructurales.

4.8. Medidas ante el riesgo de fallo en los abastecimientos elementales

Como se considera en el apartado correspondiente a la descripcidon de riesgos, el fallo en los abastecimientos
elementales incluye cualquier anomalia o interrupcién en el normal suministro de servicios tales como agua
potable, electricidad, gas y redes de telecomunicacion (teléfono e Internet).

a) Fallo en el abastecimiento de agua potable

Partiendo de lo expuesto en el punto 2.5.3 del esquema, tanto la cantidad como la calidad del agua potable
disponible en los municipios de la comarca pueden considerarse como suficiente, a pesar de lo cual conviene
destacar un conjunto de medidas a adoptar que incluyen:

— Fomento de una cultura de consumo responsable, no sélo entre la poblacion, sino también entre las
Administraciones y entidades presentes en la comarca. El uso racional de este recurso permite el
mantenimiento de unos umbrales de calidad suficientes, cuestion tan o mas importante que la propia
disponibilidad del mismo. Se recomienda, por lo tanto, el disefio de campanfias que contribuyan a adoptar
este tipo de habitos de consumo.

— Las administraciones competentes deben impulsar y mantener actuaciones orientadas a la modernizacion
de instalaciones y redes de distribucion, medidas que mejoran la disponibilidad y calidad del recurso no
s6lo en periodos de escasez, sino a lo largo de todo el afio.

— Control y revisién permanente de los sistemas de abastecimiento de agua corriente, especialmente en lo
concerniente a su calidad.

— Enla medida en que sea posible, las entidades competentes deben informar a la poblacién ante cualquier
incidencia que altere el suministro normal de agua.

—  Estos avisos deben hacerse extensibles a aquellos momentos en los que se observa una pérdida de calidad
del agua suministrada, cumpliendo lo establecido por el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el
gue se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

b) Fallo en el abastecimiento eléctrico

Como en el caso del suministro de agua, la principal de las medidas preventivas a adoptar es la revision periddica
de los medios y redes que permiten el normal suministro de electricidad (redes de Media y Baja tension, estaciones
y subestaciones transformadoras, etc.) para lo que resulta preceptiva la coordinacién con las empresas
suministradoras. Lo mismo puede decirse en el caso de las redes de infoestructuras (telefonia movil, Internet, etc.)

4.9. Medidas ante el riesgo de meteorologia adversa

Tal y como sabemos, los riesgos derivados de situaciones meteoroldgicas no pueden evitarse, por lo que el
conjunto de medidas a aplicar en estos casos serd Unicamente de cardcter preventivo, intentando, en la medida de
lo posible, minimizar las consecuencias derivadas tanto para las personas como para los bienes, equipamientos e
infraestructuras comarcales.

a) Precipitaciones extremas (Tormentas)

De la misma manera que se ha mencionado en el caso de los riesgos asociados a inundaciones, la prevencion en
materia de precipitaciones extremas debe partir del contacto constante entre las autoridades comarcales y los
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organismos nacionales encargados de prever y alertar sobre los citados riesgos (Agencia Estatal de Meteorologia,
Confederacién Hidrografica del Ebro, Subdelegacién del Gobierno, etc.) Esta maxima es aplicable al resto de riesgos
asociados a fendmenos o situaciones meteoroldgicas adversas.

En el caso de los riesgos vinculados a precipitaciones de caracter excepcional, las medidas preventivas a adoptar
incluyen:

— Mantener limpios las redes de saneamiento, especialmente los sumideros y desagiies; los puentes y toda
aquella estructura bajo la que transita agua, ademas de canales, acequias y demas cursos de agua.

— Comprobar la fiabilidad y adecuada instalacion de recalces, apeos y todo tipo de elementos auxiliares
ubicados en la via publica o en terrenos privados y vinculados a construcciones y obras (andamios, gruas,
etc.)

— Asentar los taludes mediante la plantacidn de especies vegetales.

— Como en el caso del riesgo vinculado con las inundaciones, disefiar materiales divulgativos que permitan
conocer a la poblacion las medidas de autoproteccion bdsicas a implementar ante estas situaciones:

— Retirada de vehiculos de las zonas de riesgo, corte de las redes de abastecimiento (gas,
electricidad, etc.), disponibilidad de bienes de primera necesidad (agua embotellada,
alimentos, radio, teléfono mavil, linterna, etc.), proteccion de sustancias potencialmente
contaminantes de los cursos de agua o niveles freaticos, etc.

Las medidas de prevencion y autoproteccién ante lluvias intensas, tormentas o trombas de agua incluyen:
— Entodos los supuestos:

— Mantenerse permanentemente informado a través de la radio y de otros medios de
comunicacion de las predicciones meteoroldgicas y de la evolucidn de la situacién de riesgo.

— Ante el riesgo de inundaciones:

— Retirar del exterior de la vivienda todo aquel objeto susceptible de ser arrastrado por el agua. No
estacionar vehiculos en cauces secos ni en las orillas de los rios.

— Realizar labores de mantenimiento periddicas en los sistemas de desagiie, bajantes de agua y
tejados.

—  Proteger los productos peligrosos y susceptibles de ser derramados del contacto directo con el
agua.

— Sise tiene que viajar, circular preferentemente por carreteras principales. En ningln caso deben
de atravesarse torrentes o cauces de agua, la intensidad del caudal puede hacer flotar el vehiculo
y arrastrarlo.

— Alejarse de los rios, torrentes y zonas bajas de laderas y colinas.
— Ante el riesgo de tormentas:

— De encontrarse en el campo, evitar permanecer en lo alto de las colinas y refugiarse debajo de
arboles, sobre todo, si estan aislados. De ir conduciendo, un vehiculo cerrado puede ser un buen
refugio ante la caida de rayos. Hay que evitar estacionar en las proximidades de lugares donde
pueda discurrir gran cantidad de agua.

— De encontrarse en ambientes urbanos, permanecer al abrigo de los edificios para evitar descargas
eléctricas.
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— Dentro de los inmuebles, evitar corrientes de aire que puedan atraer rayos y desenchufar
aparatos eléctricos para protegerlos de posibles subidas de tension.

— Entodos los casos, alejarse de alambradas, verjas y otros objetos metalicos.
b) Sequias y olas de calor

Practicamente no existen medidas preventivas susceptibles de ser aplicadas ante estos supuestos, salvo la difusion
entre la poblacién de un conjunto de recomendaciones que eviten fatalidades asociadas al propio riesgo:

— Limitar la exposicidn al sol, permaneciendo en lugares protegidos el mayor tiempo posible y mantenerlos
bien ventilados.

— Evitar la realizacion de actividades de excesivo requerimiento fisico (actividades deportivas, trabajos al aire
libre) en las horas del dia en que la temperatura y la incidencia solar resultan mas altas. De no poder evitar
la actividad, proteger la cabeza de la accion directa del sol, descansar periddicamente y mantener una
correcta hidratacion.

— Para mantener una correcta hidratacién, se recomienda consumir agua abundantemente y alimentos
ligeros ricos en agua y sales minerales (frutas, hortalizas, etc.)

— En los hogares y centros de trabajo, evitar mediante persianas, toldos, etc. la incidencia directa del sol;
reducir en la medida de lo posible la utilizacion de maquinaria y utensilios que actien como fuente de
calor afiadida (ordenadores, electrodomésticos, etc.)

— En el exterior, evitar los productos fotosensibles (cosméticos, perfumes) y utilizar protector solar.
Equiparse de ropa ligera, de colores claros y proteger especialmente la cabeza.

— Extremar estas recomendaciones en el caso de grupos de poblacién especialmente vulnerables (nifios,
enfermos, ancianos) e interesarse por aquellas personas que viven solas.

En lo que concierne a los impactos generados por las sequias conviene tener presente las recomendaciones y
protocolos de actuacién disefiados por las distintas Confederaciones Hidrograficas. En el caso que nos ocupa,
recomendamos la consulta del “Plan Especial de Actuacién en situacién de Alerta o Eventual Sequia”, documento
elaborado por la Confederacion Hidrografica del Ebro, accesible en la siguiente pagina Web:
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=53999&idMenu=5560

c) Nieve y Olas de frio

Tanto las nevadas como los periodos de temperaturas andmalamente bajas constituyen fendmenos habituales en
la comarca, por lo que conviene recordar todo un conjunto de medidas preventivas a acometer llegado el caso:

— Los responsables comarcales de Proteccion civil deben permanecer atentos a los boletines de prediccidn
meteoroldgica elaborados por la Agencia Estatal de Meteorologia que, con una prevision de varios dias de
antelacidn, anuncian la llegada de situaciones atmosféricas de temperaturas anémalamente bajas.

— Ante estos supuestos, se debe mantener informada a la poblacién sobre la evolucién de las alertas,
especialmente a aquellos colectivos mas vulnerables (por ejemplo, ancianos que viven solos) y a los grupos
humanos mas expuestos a permanecer aislados (habitat disperso).

— Mantener en estado de alerta al personal de servicios publicos (Agrupacion de Voluntarios de Proteccidn
civil, Bomberos, Guardia Civil, brigadas municipales de mantenimiento y limpieza, etc.)

— De forma previa al inicio de la campafia de frio, resulta necesario acometer la distribucién de sal entre los
municipios que componen la comarca, habilitando diferentes localizaciones que permitan una adecuada
accesibilidad en situaciones de aislamiento como consecuencia de nieve o hielo.
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Especial trascendencia tienen las medidas necesarias para asegurar la accesibilidad y el transito de vehiculos por la
red de carreteras de la comarca. En este sentido, las diferentes administraciones cuentan con varios planes de
vialidad invernal a aplicar en aquellas infraestructuras viarias de su competencia. De constatarse el hecho de que
algunas de las carreteras del territorio permanecen excluidas de estos planes (acceso a municipios, carreteras
locales, pistas forestales especialmente transitadas, etc.), la institucidn comarcal debera ser la encargada de velar
por que estas labores de limpieza vial se ejecuten, ya sea mediante recursos propios o mediante convenio con el
resto de administraciones implicadas.

En lo que se refiere a las medidas de autoproteccidn a encabezar por la poblacion:

— Atencidn constante a las informaciones y recomendaciones comunicadas desde las emisoras de radio o
television, especialmente aquellas de ambito local.

— Evitar en la medida de lo posible desplazamientos por carretera. De resultar imprescindibles, informarse
sobre el estado de las carreteras y atender a las recomendaciones realizadas desde los organismos de
Proteccion civil, Direccién General de Trafico, etc. En cualquier caso, proveerse de cadenas, mantas, ropa
de abrigo, agua y alimentos, teléfono modvil y todo aquel elemento susceptible de ser necesario en
condiciones de aislamiento.

— Revisar el estado del vehiculo (neumaticos, anticongelante, frenos).
— De quedarse atrapado por la nieve, permanecer en el coche, si el temporal le sorprende dentro del mismo.

— Mantener el motor del vehiculo encendido y la calefaccion puesta, cuidando de renovar cada cierto
tiempo el aire. Evitar quedarse dormido.

— Comprobar que se mantiene libre la salida del tubo de escape para que el humo no penetre en el coche.

— Sintonizar las emisoras de radio para mantenerse informado de las predicciones meteoroldgicas y la
evolucidn de las situaciones de riesgo.

— Enlos hogares, mantener una reserva de alimentos de primera necesidad, asi como de pilas, velas y, en el
caso de existir personas de edad avanzada y/o enfermos, contar con una provision suficiente de
medicamentos.

— Mantenimiento de los sistemas de calefaccion en perfectas condiciones. Disponibilidad de sistemas
alternativos o complementarios a los habituales con sus correspondientes fuentes de energia. En el caso
de sistemas tales como los de combustion de carbdn, madera o los eléctricos, extremar las precauciones
para evitar que su uso pueda provocar incendios, intoxicaciones de mondxido de carbono provocadas por
combustiones deficientes y malos sistemas de aireacion.

— Proteger las redes de agua (llaves de paso, tuberias superficiales, etc.) de cara a evitar roturas provocadas
por el hielo. En aquellos momentos de temperaturas mds extremas, abrir ligeramente un grifo que permita
mantener un pequefio flujo de agua.

d) Rachas de viento

Las medidas preventivas y recomendaciones a considerar en el caso de producirse episodios de fuertes rachas de
viento incluyen:

— Inspeccion del estado y estabilidad que presentan arboles, especialmente aquellos de mayor tamario o de
caracter mas frondoso, lo que incluye la realizacién de trabajos de poda selectiva en el momento en el que
se detecten condiciones de riesgo.

— Vigilancia del estado que presentan muros, vallas y alambradas pertenecientes a fabricas, solares, etc. En
el caso de considerarse necesario, acometer labores de refuerzo o incluso demolicidn.
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— Supervisién de la estabilidad y seguridad del mobiliario urbano, incluyendo marquesinas y vallas
publicitarias, farolas, elementos colgantes, etc.

— En los mismos términos, especial control de todos aquellos elementos auxiliares utilizados en obras y
construcciones, tales como gruas y andamios.

— En condiciones extremas y dado que algunos cascos urbanos presentan zonas especialmente susceptibles
de verse afectadas por desprendimientos y caidas de bloques, resulta recomendable la adopcion de
medidas que protejan a los viandantes, tales como el vallado de tramos de calle o incluso el corte de las
mismas. Esta medida debe hacerse extensible a aquellos tramos urbanos en los que el estado de las
edificaciones sea considerado como deficiente o de ruina.

Como en casos anteriores, las medidas de control del riesgo ante situaciones de temporal de viento incluyen el
mantenimiento en estado de alerta del personal de servicio publico (Agrupacién de Voluntarios de Proteccidn civil,
Bomberos, Guardia Civil, brigadas municipales de mantenimiento y limpieza, etc.)

Por su parte, la poblacién debe acometer las siguientes medidas preventivas y de autoproteccion:

— Atencidn constante a las informaciones y recomendaciones comunicadas desde las emisoras de radio o
television, especialmente aquellas de ambito local.

— Ante la prediccion de vendavales hay que procurar evitar los desplazamientos por carretera y si es
necesario hacerlos, extremar las precauciones por la posible presencia de obstaculos en la via.

— De encontrarse al aire libre, alejarse de cornisas, muros o arboles, que puedan llegar a desprenderse y
tomar precauciones delante de edificaciones en construccién o en mal estado.

—  Extremar la precaucidon en todos aquellos trabajos realizados al aire libre (labores agricolas, construccion,
etc.) adoptando las medidas de proteccidn necesarias vy, llegado el caso, suspendiendo temporalmente su
realizacién.

— Enlos hogares, asegurar la estabilidad de aquellos elementos pertenecientes o ubicados en las viviendas
que pueden sufrir afecciones por el viento, tales como toldos, pérgolas y acristalamientos exteriores,
pequeiio mobiliario ubicado en balcones y terrazas, cubrimientos, canalones, etc.

4.10. Medidas ante el riesgo de incendios y explosiones de origen industrial

A pesar de que el riesgo de este tipo de incendios puede considerarse como bajo, dada la ausencia de actividades
industriales potencialmente peligrosas en la comarca, resulta conveniente recordar que buena parte de los
esfuerzos en materia de riesgos asociados a incendios y explosiones de origen industrial deben centrarse en la
aplicacién de medidas de prevencidn a sumar a las incluidas en los Planes de Emergencia, Evacuacion o Emergencia
Interior con que cuentan las instalaciones susceptibles de sufrir este tipo de accidentes. En este sentido, las
medidas propuestas son:

— Coordinacidn constante entre los responsables de las industrias susceptibles de registrar este tipo de
accidentes y los responsables locales de Proteccion civil, muy especialmente en todo lo concerniente a la
elaboracién, revision y actualizacion de los diferentes Planes de Emergencia, Evacuacion, Emergencia
Interior y Exterior.

— En esta misma linea, resulta recomendable que los empresarios comuniquen a los responsables del
Servicio de Bomberos o de Proteccion Civil cualquier cambio de actividad o actuacion concreta que pueda
acarrear riesgo de incendio.

— Habilitar mecanismos de aviso y alerta a la poblacion ante situaciones de riesgo.
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Mejorar los medios de extincion de incendios en los poligonos y zonas industriales de la comarca,
especialmente en todo lo referente al mantenimiento y aumento de los hidrantes disponibles.

Vigilancia de aquellas actividades industriales realizadas sin la obtencion de la oportuna licencia.

Eliminacion de todo tipo de almacenaje, elemento o Util de la via publica o de espacios que, aun siendo
propiedad de las industrias, puedan constituir riesgo de incendio. La presencia de estos elementos no sélo
puede generar accidentes, sino que pueden ser objeto de incendios provocados y actos vandalicos. En este
sentido conviene prestar especial atencion al abandono de materiales industriales de deshecho,
recipientes, contenedores, etc.

De constatarse la existencia de actividades industriales potencialmente peligrosas en zonas habitadas
conviene realizar los estudios adecuados para su traslado o eliminacién mediante la aprobacién de
Ordenanzas Municipales a tal efecto.

Tanto los establecimientos industriales de nueva planta como los antiguos deben adaptar sus medios de proteccion

contra incendios a las siguientes normas:

Las

Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Seguridad contra
incendios en los establecimientos industriales.

Codigo Técnico de la Edificacion aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de
proteccién contra incendios.

Ordenanzas Municipales de proteccidn contra incendios.

medidas de autoproteccion ante el riesgo de explosiones e incendios de origen industrial en los centros de

trabajo incluyen:

Medidas preventivas:

— Conocer las causas que pueden provocar un incendio en el drea de trabajo y las medidas
preventivas necesarias.

Mantener el orden y limpieza como principal medida para prevenir incendios.

— No fumar en los lugares prohibidos.

Controlar las chispas.

Conocer la localizacion de extintores y medios de extincién de incendios.

Respetar las normas de seguridad en todo lo referente al almacenamiento y manipulacién de
productos inflamables.

En caso de emergencia:

— Conocer el plan de emergencia y seguir las instrucciones que se indiquen, en particular, de quien
tenga la responsabilidad en esos momentos.

— Mantener la calma, especialmente en lo que se refiere a la evacuacion del inmueble.

— Usar las salidas de emergencia, nunca los ascensores o montacargas.
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4.11. Medidas ante el riesgo de incendios de origen urbano

En el caso de los edificios publicos, todo inmueble de estas caracteristicas debe disponer de las medidas de
proteccién de incendios especificadas en funcion de sus caracteristicas y actividades desarrolladas en las normas y

legislacion anteriormente citada. Ademas, en virtud de lo expuesto en el Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo,

por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de proteccién contra incendios, dispondra de un mantenedor

autorizado por el Gobierno de Aragon.

Por su parte, las medidas preventivas a considerar en el caso de inmuebles privados deben ser acometidas por la

propia poblacién, e incluyen recomendaciones tales como:

Evitar el almacenamiento de materiales combustibles e inflamables en las proximidades de zonas de calor.

Revisidon periddica de las instalaciones de gas y red eléctrica, asi como comprobar el funcionamiento
adecuado de calefactores, sistemas de calefaccion eléctrica, electrodomésticos, etc.

Mantener fuera del alcance de los nifios elementos que puedan generar fuego.

Disponer de extintores y comprobar periddicamente que el estado de éstos sea el adecuado.

Ademas, las entidades locales deben acometer las siguientes medidas preventivas de cara a evitar incendios

urbanos o facilitar la rapida extincion de aquellos que se produzcan:

Habilitar, en la medida en que sea posible, una malla urbana adecuada para el transito de medios
mecanicos destinados a la extincién de incendios. En ninguln caso, el mobiliario urbano debe suponer un
obstaculo para la accesibilidad y parada de los medios de socorro, cuestion que debe contemplarse
también en las zonas peatonales de los cascos urbanos.

Instalacién de una red de hidrantes y puntos de agua adaptada a las condiciones del vial y a la accesibilidad
y parada de los medios mecdnicos.

Limpieza de solares que contengan elementos potencialmente generadores o propagadores de incendios
(escombros, basura, vegetacion, etc.)

De constatarse la existencia de actividades potencialmente generadoras de un alto riesgo de incendio,
analizar la posibilidad de abordar su traslado o eliminacion mediante la aprobacion de Ordenanzas
Municipales a tal efecto.

Vigilancia de aquellas actividades realizadas sin la obtencién de la oportuna licencia y que puedan
conllevar riesgo de incendio.

En el caso de que se produzca un incendio en un inmueble, las recomendaciones a la poblacidn incluyen:

En el caso de tratarse de un pequefio fuego, intentar apagarlo con los medios disponibles. De no
conseguirlo, avisar inmediatamente a los servicios de emergencia.

Cuando el fuego se produce en una habitacidn, asegurarse a la hora de apagarlo de que existe una salida
segura de la misma.

Antes de acceder a una habitacidn en la que exista riesgo de haber fuego, compruebe la temperatura de la
puerta, lo que indicard la intensidad del mismo. De resultar imprescindible acceder a la misma es
necesario saber que los cambios de presion provocados al abrir la citada puerta pueden llegar a generar
bolas de fuego o grandes llamaradas, por lo que conviene abrir la puerta tan sélo unos centimetros
protegiéndose con las paredes y accediendo a su interior de forma agachada.

De resultar necesario atravesar las llamas proteja su cuerpo, especialmente la cabeza, con una tela, manta
o cortina, preferiblemente mojada. Contenga la respiracion y corra.
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— De producirse la combustidn de las ropas, las recomendaciones son: no correr; lanzarse o lanzar al suelo a
la persona afectada y hacerla rodar; apagar el fuego con mantas o telas gruesas tanto secas como
humedecidas; no retirar las ropas a los quemados.

— En el caso de fuegos de origen eléctrico y los provocados por liquidos inflamables, no sofocarlos nunca con
agua.

— De generarse mucho humo, respirar a través de un pafiuelo preferiblemente hiumedo y hacerlo
profundamente para evitar desfallecimientos. Evacuar la estancia de forma agachada o arrastrandose.

— Enlos incendios provocados en inmuebles de varias alturas, evacuar el edificio preferiblemente hacia los
pisos inferiores, ya que la propagacion del fuego tiende a ascender. Huecos de ascensores, conductos de
ventilacion y escaleras tienden a hacer de efecto chimenea, facilitando la propagacion del fuego. En ningun
caso deben utilizarse los ascensores como medios de evacuacion.

— Secunde en todo momento las recomendaciones de evacuacion en aquellos edificios que posean un plan
de estas caracteristicas.

4.12. Medidas ante riesgos sanitarios (intoxicaciones, epidemias, etc.)

A pesar de que se trata de un conjunto de riesgos muy heterogéneos, las medidas preventivas a aplicar incluyen un
conjunto de recomendaciones que podemos definir como generales y de caracter basico aplicables a todos los
supuestos.

a) Intoxicacion alimentaria

A pesar de que es el Gobierno de Aragodn, a través de su Departamento de Salud, es el encargado de velar por la
salubridad de los alimentos suministrados en establecimientos publicos y en comedores comunitarios (residencias
de ancianos, colegios, hospitales, etc.), las entidades locales deben aplicar sus propias medidas de control en
determinados supuestos que, por otra parte, resultan muy habituales en ambitos rurales, tales como la venta
ambulante. En estos casos, los Ayuntamientos deben velar por en el cumplimiento de todas aquellas medidas
implicitas en la pertinente obtencion de las licencias que permiten realizar estas actividades, también aquellas
vinculadas con la venta y suministro de alimentos.

Ademas, desde el ambito local también resulta recomendable apoyar las campafias que el Gobierno de Aragdn
realiza para orientar a los consumidores sobre aquellas practicas y consejos que pueden evitar intoxicaciones
alimentarias.

b) Epidemias y/o brotes epidémicos

Son muchas y muy variadas las afecciones a la poblacidén que, potencialmente, pueden incluirse en este epigrafe,
por lo que consideramos necesario apuntar una serie de medidas preventivas de cardcter general que podrian
aplicarse en practicamente todos los supuestos:

— Mantener unos niveles de limpieza e higiene adecuadas, tanto en lo que se refiere a las personas como a
la limpieza de calles, recogida de basuras, etc.

— Control de aquellas especies potencialmente trasmisoras de enfermedades (ratas, insectos, ganados, etc.)

— No consumir alimentos en mal estado o que no presenten las minimas condiciones sanitarias. En el caso
del agua corriente, extremar las medidas de analisis y control y, ante la mas minima muestra de pérdida de
lo que puede considerarse como un umbral de calidad minimo (olor, sabor, apariencia, etc.) sustituir su
consumo por el de agua embotellada.
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— En cualquier caso, atender a las recomendaciones dictadas por las diferentes autoridades sanitarias
constituye la principal de las medidas a adoptar, tanto por la administracién comarcal como por la
poblacion.

c) Emisiones no controladas o escapes de gases toxicos

Aunque el tejido industrial de la comarca no destaca por su capacidad para provocar accidentes de esta indole,
conviene recordar todo un conjunto de recomendaciones de cardcter genérico que pueden sintetizarse en:

— Coordinacidn constante entre los responsables de proteccion civil y los responsables de aquellas industrias
e instalaciones susceptibles de provocar este tipo de accidentes. En este sentido, los responsables locales
deben tener pleno conocimiento de los diferentes planes de emergencia que toda industria de este tipo
debe elaborar.

— Esta informacién debe hacerse extensible a la poblacion del entorno de los establecimientos industriales,
realizando campafias de informacion que incluyan:

Relacion de las actividades que se desarrollan en el establecimiento y principales riesgos
asociados.

— Las medidas de prevencion y mitigacion previstas por las administraciones.
— Los medios por los cuales se informara y alertara a la poblacién en caso de accidente.

— El conjunto de comportamientos a adoptar por la poblacién en funcién de los distintos tipos
de accidente.

4.13. Medidas ante el riesgo de hundimiento de construcciones

La principal de las medidas preventivas a implementar en estos supuestos parte de la aplicacién de la legislacion
que permite la declaraciéon en ruina de aquellos inmuebles y edificaciones que presenten un estado de
conservacion susceptible de acarrear riesgo de hundimiento.

Asi, las medidas preventivas a tomar de cara a evitar este tipo de sucesos incluyen:

Inspeccion periddica por parte de técnicos cualificados de todos aquellos edificios e inmuebles que
presenten un estado de conservacion deficiente.

— Declaracion de expedientes de ruina de aquellos inmuebles que presenten riesgo de hundimiento.

— Apuntalamiento y medidas de consolidacién de aquellos inmuebles que presenten estado de ruina como
medida paliativa previa a las labores de demolicién.

—  Proteccidon mediante vallas o, mallas metalicas del viario proximo a edificios bajo riesgo de derrumbe.

4.14. Medidas ante riesgos asociados a rescates por actividades deportivas

El atractivo ambiental de la comarca, unido a una cada vez mayor frecuentacion turistica hace que los riesgos
asociados a actividades turisticas, deportivas o de ocio, desarrolladas en el medio natural sean altos, por lo que es
necesario apuntar un conjunto de medidas que, de caracter genérico, deben ser contempladas por los practicantes
de este tipo de actividades.

En el caso de actos deportivos federados y que, por lo tanto, cuentan con una entidad organizadora, las medidas
preventivas a acometer son:
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En el

Cumplimiento estricto de las normas de competicion y prevencion emitidas por las diferentes federaciones
deportivas implicadas, asi como cumplimiento de las ordenanzas municipales que a tal efecto puedan
existir.

Comunicacién a las autoridades competentes del calendario de la actividad, recorrido, estimacion del
numero de participantes, hora de inicio y conclusién, asi como toda aquella cuestidn trascendente sobre el
lugar y tipo de actividad a desarrollar.

Relacion de los medios propios de seguridad disponibles, incluyendo persona responsable y medios de
localizacidn.

De ser necesario, relacion de medios ajenos solicitados para el desarrollo de la actividad.

caso de tratarse de actividades individuales ajenas a una organizacion previamente establecida, los

participantes deberan acometer las siguientes recomendaciones de cardcter genérico:

De existir, seguir en todo momento las normas y recomendaciones de las respectivas federaciones,
especialmente en lo que se refiere a deportes acuaticos y de montafia.

Estudiar las caracteristicas del recorrido o paraje en el que se va a realizar la actividad con el fin de prever
posibles riesgos. De existir, informarse de las normas que regulan el uso de esos espacios, especialmente
de tratarse de entornos protegidos.

Mantener informada a una persona ajena a la actividad del lugar de desarrollo, recorrido y del plan diario
(horario de salida y llegada, etc.)

Adecuar el equipamiento basico al tipo de actividad a desarrollar, incluyendo, en todos los casos, teléfono
movil y botiquin de primeros auxilios, ademds de cuestiones tales como ropa de abrigo, agua, alimentos,
etc.

Tal y como hemos sefalado en el punto 4.3, al hacer referencia a los riesgos derivados de incendios forestales, la

comarca deberia plantearse la necesidad de elaborar un Plan de Uso Publico de determinados parajes naturales de

la comarca, documento que permitiria la utilizacion de estos entornos de forma ordenada y segura, garantizando la

conservacion y reduciendo la incidencia de aquellas practicas que pueden generar riesgos, tanto para los visitantes

como para la poblacién local y, por supuesto, para los propios valores naturales del entorno.
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CAPITULO 5. PLAN DE ACTUACION ANTE EMERGENCIAS: ESTRUCTURA DEL PLAN, COMPOSICION Y FUNCIONES DE
LOS INTERVINIENTES. LOS VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL

El Plan de Emergencias de la Comarca de Valdejaldn define las bases de la organizacion de Proteccién Civil en virtud

de un organigrama tipo cuyas caracteristicas aparecen definidas a continuacion.
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Pueden diferenciarse tres grandes niveles jerarquicos de responsabilidad, disefiados con el objetivo final de que
este organigrama facilite la toma de decisiones de forma eficiente y coordinada:

- Presidencia y Vicepresidencia. Nivel de caracter politico.

- Vocales. Nivel técnico en el que se incluyen representantes de diferentes ambitos vinculados con los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, la accidn social o la asistencia ciudadana.

- Agrupaciones de Voluntarios. Compuesto tanto por los propios representantes de Proteccidn civil como
por entidades tales como la Cruz Roja, organizaciones no gubernamentales, etc.
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5.1. Comision Comarcal de Proteccion Civil

Tal y como se especifica en el Articulo 21.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, la Comision Comarcal de Proteccion Civil
resulta un drgano de asesoramiento y colaboracién que facilita la coordinacion de todos los medios y recursos de
los que se dispone en el dmbito de la planificacion.

5.1.1. Funciones

— Informar sobre las normas que en materia de proteccion civil se dicten en el dmbito local (comarcal y
municipal).

— Disefio e implantacion del Plan Comarcal de Proteccién Civil, asi como de los diferentes Planes Especiales
y/o Sectoriales que puedan llegar a derivarse del mismo.

— Mediar con el resto de Administraciones, organismos y entidades implicadas en materia de Proteccion civil
de cara a la obtencion de la colaboracion necesaria.

— Dirigir y coordinar las diferentes comisiones que puedan llegar a crearse para el desarrollo de los
programas vinculados con la practica de la proteccidn civil en todas sus dimensiones.

— Asesorar a la Presidencia (Presidente comarcal) en todo lo relacionado con la proteccidén civil,
especialmente en situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

—  Proponer los métodos operativos que han de encabezar los diferentes Grupos de Accidon definidos en este
Plan.

— Estudiar aquellas propuestas que se planteen, bien de forma individual, bien de forma colectiva, todo ello
con el fin Ultimo de mejora el desarrollo e implantacién del presente Plan.

— Proponer la incorporaciéon en el Registro de Entidades Colaboradoras de Proteccion civil de aquellos
colectivos privados que lo soliciten, precisando su participacion y las tareas encomendadas.

5.1.2. Composicion

En el caso del Plan de Emergencias de Proteccion Civil de la Comarca de Valdejaldn, la Comision Comarcal esta
compuesta por la siguiente relacién de personas:

PRESIDENCIAG ‘

Nombre: Marta Gimeno Hernandez
Cargo: Presidenta de la Comarca
Institucién: Comarca de Valdejalon
Direccion: Avenida Maria Auxiliadora, 2. 50100 La Almunia de Dofia Godina
Teléfono de contacto 1: 652 082 579
Teléfono de contacto 2: 976 811 880
Fax: 976 812 400
Correo electrénico: info@valdejalon.es
VICEPRESIDENCIA
Nombre: Juan José Moreno Artiaga
Cargo: Vicepresidente de la Comarca
Institucién: Comarca de Valdejalon
Direccion: Avenida Maria Auxiliadora, 2. 50100 La Almunia de Dofia Godina
Teléfono de contacto 1: 680 318 866
Teléfono de contacto 2: 976 811 880
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Fax: 976 812 400

Correo electrénico: info@valdejalon.es

Nombre: Francisco Javier Pérez Santos

Cargo: Consejero de Proteccion Civil

Institucion: Comarca de Valdejalon

Direccion: Avenida Maria Auxiliadora, 2. 50100 La AlImunia de Dofia Godina
Teléfono de contacto 1: 618 296 617

Teléfono de contacto 2: 976 811 880

Fax: 976 812 400

Correo electrénico: javiperezsantos1974@hotmail.com

Nombre: Florencio Pascual Morella

Cargo: Jefe de Zona Centro

Institucion: Bomberos de la Diputacién de Zaragoza

Direccion: Lugar Barrio San Sebastian, s/n. 50100 La Almunia de Dofia Godina
Teléfono de contacto 1: 606 327 294

Teléfono de contacto 2: 976 812 366

Fax: 976 600 021

Correo electrénico: almunia.spei@dpz.es / fpascual@dpz.es

Nombre: Enrique Martin Manso

Cargo: Teniente Adjunto de la Compafiia de Tarazona

Institucion: Guardia Civil

Direccidn: Calle Juan Altamiras, 23. 50100 La Almunia de Dofia Godina
Teléfono de contacto 1: 062

Teléfono de contacto 2: 976 600 717

Fax: -

Correo electrénico: -

VOCAL 3
Nombre: Maria Angel Urbano Camardiel
Cargo: Directora de Servicios Sociales
Institucion: Comarca de Valdejalon
Direccion: Avenida Maria Auxiliadora, 2. 50100 La Almunia de Dofia Godina
Teléfono de contacto 1: 638 906 259
Teléfono de contacto 2: 976 811 759
Fax: 976 812 400
Correo electrénico: ssbalmunia@valdejalon.es
Nombre: Gema Manjoén Llorente
Cargo: Directora del Centro de Salud de La Almunia de Dofia Godina
Institucion: Servicio Aragonés de Salud
Direccion: Avenida Laviaga Castillo, 18. 50100 La Almunia de Dofia Godina
Teléfono de contacto 1: 061
Teléfono de contacto 2: 976 813 115
Fax: -

Correo electrénico: -

VOCAL 5
Nombre: Beatriz Lépez Alonso
Cargo: Directora del Centro de Salud de Epila
Institucién: Servicio Aragonés de Salud
Direccion: Calle Escuelas, 2. 50290 Epila
Teléfono de contacto 1: 061
Teléfono de contacto 2: 976 603 363
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Fax:

Correo electrdnico:

VOCAL 6
Nombre: Pascual Gonzalvo Sanchez
Cargo: Director del Centro de Salud de Morata de Jaldn
Institucion: Servicio Aragonés de Salud
Direccion: C. Barranco Eras, 50260 Morata de Jalon
Teléfono de contacto 1: 061
Teléfono de contacto 2: 976 818 121

Fax:

Correo electrénico:

VOCAL 7
Nombre: Francisco Javier Joven Lausin
Cargo: Presidente de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil
Institucion: Agrupacion de Voluntarios de Proteccidn Civil de Valdejalon
Direccion: Calle Modesto Lasierra, s/n. 50260 Morata de Jalén

Teléfono de contacto 1:

619 239 382

Teléfono de contacto 2:

976 811 880

Fax:

976 812 400

Correo electrénico:

voluntarios.valdejalon@aragon.es

El Presidente de la Comarca puede solicitar colaboracién a otras personas, técnicos o politicos, representativas de

entidades vinculadas con la Protecciéon Civil, tales como representantes del Gobierno de Aragdn, la Diputacion de

Teruel, Delegacion de Gobierno, etc., ya sea como miembros permanentes de la Comisién o como asesores en

materias o actuaciones concretas.

5.1.3. Convocatoria

Las convocatorias de la Comision se realizaran en virtud de dos supuestos, en situaciones de normalidad y con

motivo de situaciones de emergencia previstas o ya producidas. En todos los casos, el Presidente de la Comarca

sera el encargado de realizar la convocatoria.

—  Situacidon de normalidad. La Comisidn se reunira, como minimo, una vez al afio, previa convocatoria a

todos sus miembros, con al menos quince dias de antelacidn. El orden del dia serd fijado por el érgano

convocante (Presidencia de la Comisidn), si bien los miembros podian presentar propuestas relacionadas

con aquellas funciones que tiene encomendadas la Comisidn, o con aquellos aspectos que resultan de su

competencia.

— Situacidon de emergencia. La reunién de la Comision se efectuara con caracter inmediato, teniendo como

principal encomienda la de valorar la situacion (esperada o producida) y proponer y adoptar las medidas

necesarias para evitarla o minimizarla.

Si la situacion resulta de emergencia prevista, ésta se definira en términos de emergencia-alerta.

Por el contrario, si la situacién es de emergencia producida, se definira como de emergencia-

alarma-accién.

La convocatoria de la Comision Comarcal de Proteccidén Civil se mantendrd abierta mientras dure la situacién

declarada.

5.2. Servicio Comarcal de Proteccion Civil
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Le corresponde a este Servicio la ejecucion de las funciones que por Ley tienen encomendadas las comarcas,
estando a su cargo la Proteccidn Civil comarcal, el funcionamiento del Centro de Coordinacién Comarcal y la
Agrupacion de Voluntarios.

Por lo tanto, sus funciones son las siguientes:

Actualizacién del Plan Comarcal de Proteccion Civil y todos sus contenidos y documentos.

— Promocion de la Autoproteccion a todos los niveles, tanto corporativo como ciudadano, muy
especialmente en todo lo referente a escolares y a la juventud.

— Fomento de una cultura de colaboracién y coordinacion en materia de Proteccidn civil con el resto de
administraciones y agentes sociales, muy especialmente en situaciones de emergencia y con todos
aquellos medios y recursos llamados a intervenir activamente en su solucién.

— Realizacién de simulacros de prevencidn de riesgos y catastrofes.

— Organizacion y mantenimiento del Centro de Coordinacion Comarcal (CECOCAL) definiendo los medios
humanos, materiales y de funcionamiento, a los fines que les son propios.

— Conocimiento y control sobre los Planes de Autoproteccidon, Emergencia, Evacuacién, etc. de los
establecimientos ciudadanos, industriales, etc. obligados a su elaboracion en el territorio comarcal.

— En colaboracion con los Ayuntamientos y entidades implicadas, redaccién de los planes operativos en
eventos ciudadanos que congreguen a un numero significativo de personas.

— Fomento del voluntariado y gestion de la Agrupacién de Voluntarios de proteccién civil comarcal,
incluyendo la dotacién de recursos, asignacién de funciones, formacién de personal, etc.

— Potestad para intervenir todos los recursos humanos y materiales disponibles en el territorio comarcal,
tanto si son de titularidad publica como privada para la resolucién cualquier tipo de catastrofe o
emergencia.

5.3. El Voluntariado

El documento fundamental que, a nivel nacional, regula el papel del voluntariado en todos sus ambitos, también en
el de la Proteccion civil, es la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado

La gestion de todo lo concerniente a la proteccidn civil precisa de la participacion activa de la sociedad, para lo que
resulta necesario articular dos cuestiones fundamentales:

— Un conjunto de cauces que permitan canalizar la participacion de la ciudadania en todo lo referente a la
Proteccion Civil y que conviertan el tradicional voluntarismo, individual y bienintencionado, pero poco
eficaz, en estructuras y organizaciones formales.

— El reconocimiento, promocién e impulso eficaz del voluntariado por parte de las Administraciones y
poderes publicos. Facilitando su implantacion estable en el conjunto de la sociedad y potenciando sus
cualidades como agentes de gran relevancia en todo aquello vinculado con la gestidn de la proteccion civil

En esencia, el voluntariado puede definirse como aquella parte de la sociedad civil que, de forma altruista y
solidaria se organiza en torno a una estructura publica o privada para intervenir, regularmente, en cualquiera de las
acciones consideradas de interés general por el articulo cuarto de la citada Ley.

Por ultimo, consideramos necesario extractar aquellos articulos y disposiciones incluidas en la Ley de Proteccion
Civil de Aragdon que hacen referencia explicita al papel y organizaciéon del voluntariado de proteccién civil en
nuestra comunidad auténoma.
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LEY DE PROTECCION CIVIL DE ARAGON
Articulo 51. Agrupaciones de voluntarios de emergencias.

Tendran la consideracidn de agrupaciones de voluntarios de emergencias las organizaciones constituidas sin
animo de lucro, dotadas de personalidad juridica, bajo la forma de asociacion, fundaciéon o cualquier otra
admitida en Derecho, cuyo fin sea cooperar con las administraciones publicas en las funciones de proteccién
civil.

Articulo 52. Dependencia de las agrupaciones de voluntarios de emergencias.

Las agrupaciones de voluntarios de emergencias deberan estar sujetas, en una clara cadena de mando, a los
servicios de proteccién civil municipales o comarcales o, en su defecto, a la autoridad municipal o comarcal de
proteccién civil, mediante un convenio de colaboracion suscrito entre la agrupacién y la entidad local.

Articulo 53. Estatuto juridico del voluntario de emergencias.

1. Los voluntarios de emergencias prestaran su actividad de forma personal, libre y gratuita a través de la
agrupacion en la que se hayan integrado.

2. La relacién entre el voluntario y la agrupacidn en ningun caso serd un vinculo laboral, y la relacién entre
el voluntario y la Administracién publica a la que esté vinculada la agrupacién tampoco tendrd naturaleza
de relacién laboral, funcionarial o eventual.

3. La agrupacion de voluntarios deberd garantizar el aseguramiento del voluntario frente a los riesgos que
puedan sobrevenirle, asi como la responsabilidad civil en la que pudiere incurrir el voluntario o la
agrupacion por los dafios causados a terceros en el ejercicio de las actividades voluntarias de proteccion
civil. El tomador del seguro podra ser la agrupacion de voluntarios o la entidad local con la que esta
vinculada.

4. Los miembros de las agrupaciones de voluntarios tendran derecho a poseer un carné de voluntario de
emergencias, expedido por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, que acredite su
condicion de voluntario y a utilizar las insignias y distintivos de su agrupacion en el ejercicio de sus
funciones.

5. Los voluntarios de emergencias tendran las siguientes obligaciones:

a) Seguir un curso de formacidén basica, organizado u homologado por la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Aragdn, para obtener la acreditacién autondmica.

b) Realizar actividades de formacién y capacitacion.

c) Participar, salvo causas justificadas, en las actividades organizadas por la agrupacién en la que estan
integrados y por la entidad local a la que estan vinculados.

d) Participar, en caso de emergencia, en las actuaciones que ordene el director del plan siguiendo las
indicaciones del mismo.

Articulo 54. Fomento de las agrupaciones de voluntarios de emergencias.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, las comarcas y los municipios fomentardn las
agrupaciones de voluntarios de emergencias mediante campafias de informacion, divulgacion vy

reconocimiento de las actividades que desarrollen en el dmbito de la proteccion civil, formacién del
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voluntariado y asistencia técnica.

2. Para acceder a las subvenciones, a la asistencia técnica y demas apoyos especificos, las agrupaciones de
voluntarios deberan estar inscritas en el Registro autondmico de voluntarios de emergencias, que sera
regulado reglamentariamente.

3. Las agrupaciones de voluntarios de emergencias inscritas en el mencionado Registro administrativo
formaran la Red de Voluntarios de Emergencias de Aragon.

Datos de la AVPC Comarca de Valdejalon

Localidad
Direccién
Teléfono

Correo

N2 de miembros
Presidente
Vicepresidente
Secretario

Morata de Jalon
Calle Modesto Lasierra, s/n. 50260
619 239 382

voluntarios.valdejalon@aragon.es

Francisco Javier Joven Lausin

Relacion de medios materiales de la AVPC Comarca de Valdejalén

Unid.

1 Vehiculo Pick-Up Nissan Navara

Denominacion

Vehiculo de la Agrupacién

Localizacién

Morata de Jalon
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CAPITULO 6. ORGANIZACION FRENTE A LA EMERGENCIA: PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION, NIVELES DE
EMERGENCIA, OPERATIVIDAD. EL CENTRO DE COORDINACION COMARCAL (CECOCAL)

6.1. Estructuraciéon ante emergencias

Este capitulo describe un conjunto de acciones y medidas a implementar por los responsables comarcales de
Proteccidn Civil en el caso en el que se declare una situacion de emergencia en su ambito de actuacion. Ademas,
incluye la planificacion de las lineas o protocolos de actuacion en materia de intervencién para el socorro,
proteccién de bienes y rehabilitacidn y reposicidn de aquellos servicios y suministros afectados.

El capitulo resultante es consecuencia directa de las normas y recomendaciones definidas en la legislacion estatal y
autondémica de Proteccion Civil y de su aplicacidn al conjunto de procesos y riesgos descritos en el capitulo 3 del
presente documento.

6.1.1. Organigrama

Las caracteristicas del organigrama comarcal de Proteccion Civil responden a todo el conjunto de situaciones
susceptibles de ser consideradas como de emergencia en el ambito de actuacidn del Plan. Ademas, responde a los
siguientes principios, todos ellos imprescindibles en todo lo concerniente a la gestion de la Proteccion Civil,
independientemente de su ambito o escala de intervencién:

— La composicidn y caracteristicas de los miembros del organigrama favorece la adopcion de medidas de
cardcter preventivo frente a los planteamientos Unica y exclusivamente de caracter reactivo. Por lo tanto,
la prevencidn de las situaciones de riesgo constituye el eje fundamental de las actuaciones acometidas por
esta estructura.

— Su disefio favorece el desarrollo de un trabajo continuado en materia de proteccién civil, asi como la
colaboracién y coordinacidn entre todos los agentes implicados en la practica de esta disciplina.

— Los ciudadanos se consideran pieza fundamental en el organigrama propuesto, en especial todo aquello
concerniente a su participacién activa y a la adopcion de las indispensables medidas de autoproteccion.

La estructura resultante de estos principios basicos incluye los siguientes miembros y érganos:
—  ORGANOS DIRECTIVOS
o Director del Plan
o Director Técnico
—  ORGANOS ASESORES
o Comité Asesor
o Gabinete de Informacién
—  GRUPOS DE ACCION

o Grupo de Rescate y Salvamento

o Grupo de Seguridad
o  Grupo Sanitario
o Grupo de Accion Social
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o Grupo de Soporte Logistico

o Voluntariado

Por ultimo, el organigrama incluye tres centros operativos o de actuacion:
—  Centro de Coordinacién Comarcal (CECOCAL)
—  Puesto de mando avanzado

—  Centro receptor de Alarmas

DIRECTOR DEL PLAM COMARCAL DE

T EMERGEMCIAS
: ;
CECOPAL T | :
i ! N Comité asesor
1
- 1
Puesto de Mando N Director . ]
Avanzado | tecnico | )
H [ Gabinete I:HIE
' : comunicacion
Centro Receptorde | ! '
llamadas 112 !
1
1
[ At o il === =—======----- === =—-=--------- i
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
Grupo de Rescate y Grupo de Accién Grupo de soporte

Salvamento Social logistico

Mediosy recursos
locales

Voluntariado

ORGANDS ORGANOS CENTROS DE GRUPOS DE
DIRECTIVOIS BASESORES ACTUACKIN ACCHN
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ORGANIGRAMA DE EMERGENCIAS DE LA COMARCA DEL VALDEJALON
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Y SALVAMENTO Gema Manjon
Llorente
Florencio Pascual Enrique Martin Maria Angel Directora del Javier Joven Lausin

Morella

Jefe de Zona
Centro. Bomberos
Diputacion de
Zaragoza

606 327294
976 81 23 66

Manso

Compafiia Guardia
Civil de Tarazona

976 60 07 17
062

Urbano Camardiel

Directora de
Servicios Sociales
de la Comarca de

Valdejalén

638 906 259
976 8117 59

Centro Salud La
Almunia
976 8131 15

Beatriz Lopez
Alonso
Directora del
Centro Salud Epila
976 60 33 63

Pascual Gonzalvo
Sanchez
Director del Centro
Salud Morata de
Jalén
976818121

061

Presidente AVPC
Comarca de
Valdejalén

619 239 382
976 811 880
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6.1.2. Composicion y funciones
6.1.2.1. Director del Plan y Director Técnico

De acuerdo con la legislacion vigente, la direccion del Plan recae en el Presidente de la comarca, resultando éste el
maximo responsable de la institucidon en materia de Proteccidn Civil.

Las funciones del Director del Plan incluyen:
— Ladeclaracion de las situaciones de emergencia y la activacion del Plan de Emergencia.

— La designacién de la persona que actuard como Director Técnico del Plan, en caso de que esta
circunstancia se estimase oportuna.

— Latoma de toda aquella decisidon que permita hacer frente a las situaciones de emergencia y que asegure
la aplicacion de las necesarias medidas de proteccion a la poblacidn, el medio ambiente y los bienes, tanto
publicos como privados.

— La solicitud al Director del Plan Territorial de Proteccidn Civil de Aragdn de la activacion del Plan Regional
en aquellos casos en los que la emergencia supere o se estime pueda superar el ambito comarcal.

— lgualmente, solicitar al Director del Plan Territorial de Proteccidon Civil de Aragén la participacion de
medios y recursos extraordinarios no asignados previamente al Plan Comarcal.

— Ordenar la intervencidn de recursos privados.

— Coordinar la informacién suministrada a la poblacion, ya sea a través de los propios medios de difusidn
como de medios de comunicacion social.

— Declarar el fin de la emergencia y la consecuente vuelta a la normalidad.

En lo que respecta al Director Técnico, éste debe ser un experto cualificado en todo lo relacionado con la gestion de
la emergencia a superar. Tal y como se ha mencionado, su designacion corresponde al Director del Plan, pudiendo
recaer en el Jefe del Servicio de Proteccion Civil Comarcal o en alguno de los miembros de los Grupos de Accidn
definidos en el organigrama.

Las funciones del Director Técnico incluyen:
— Elasesoramiento al Director del Plan en todo lo concerniente a sus competencias.
— Laevaluacidn de las actuaciones y medidas a acometer de cara a superar la emergencia.
— La coordinacion técnica de los Grupos de Accion.

— Lajefatura del Puesto de Mando Avanzado.

6.1.2.2. Comité Asesor y Gabinete de Informacidén

Ademas de la asistencia del Director Técnico, el Director del Plan contard con el apoyo de un Comité Asesor,
compuesto por:

— El antes mencionado Director Técnico del Plan, siempre y cuando haya sido designado con anterioridad,
quien actuard como interlocutor directo entre el Director del Plan y el resto de miembros del Comité
Asesor.

— Los jefes de los diferentes de los Grupos de Accidn.

— El responsable del Gabinete de Informacion del Plan. Sus funciones se extienden tanto antes como
durante y después de la emergencia:

Revision 1. Mayo de 2022
-102 -



Plan de Emergencias de Proteccion Civil Q
Comarca de Valdejalén Valdejaldn’

S

o Antes. Las medidas a tomar seran, principalmente de caracter preventivo (disefio y difusién de
campafias divulgativas, coordinacién con los medios de comunicacidn, etc.)

o Durante y después. Las medidas a tomar seran eminentemente operativas resultando el Gabinete

el canal de comunicacién fundamental entre los drganos de gestién del Plan de Emergencias y los
medios de comunicacidn social, los encargados de trasmitir las informaciones a la poblacidn.

— Los representantes de todos aquellos organismos no representados inicialmente en los Grupos de Accién y
cuya presencia se estimen necesaria.

— Todo experto que pueda contribuir a la gestion y resolucion de la situacion de emergencia en virtud de su
experiencia y de sus conocimientos demostrados.

6.1.2.3. Los Grupos de Accién

Junto con el Director Técnico deben considerarse la principal estructura operativa del organigrama de emergencias.
Sus principales funciones son las de aplicar las decisiones tomadas por el Director del Plan.

El objetivo de los Grupos de Accidn es responder de forma efectiva a cualquier situacidon de emergencia que pueda
desencadenarse en el ambito territorial de aplicacion del Plan. Partiendo del hecho de que estas situaciones
pueden llegar a resultar muy heterogéneas entre si, los Grupos de Accién deben de ser igualmente heterogéneos,
disponiendo de recursos y medios suficientes para hacer frente a cualquier contingencia. La coordinacién de los
diferentes Grupos dependera del Centro de Coordinacion Operativa y, de existir, del Puesto de Mando Avanzado.

En el caso del Plan de Emergencias de la Comarca de Valdejalon los Grupos de Accidn propuestos son cinco:
—  Grupo de Rescate y Salvamento.
—  Grupo de Seguridad.
—  Grupo Sanitario.
—  Grupo de Accién Social.
—  Grupo de Soporte Logistico.
a) Grupo de Rescate y Salvamento

Este grupo anteriormente denominado Grupo de Intervencion, se define como un grupo especializado destinado a
protagonizar el eventual rescate, salvamento y alejamiento de las personas localizadas en el drea de influencia de
una emergencia. Constituyen, en el caso de incendios, inundaciones y todo tipo de catastrofes de origen natural o
tecnoldgico, la fuerza operativa basica, al menos en las primeras fases de la emergencia.

Sus funciones incluyen:

- Rescate y salvamento de las personas y bienes afectados por la emergencia, asi como colaborar en la
busqueda de las personas desaparecidas.

- Participar, junto con el resto de personal movilizado, en el control, minimizacién y neutralizacién de las
causas que generan la emergencia y los efectos derivados de las mismas.

- Evaluary controlar los riesgos latentes y los riesgos asociados, asi como delimitar el area de intervencion.

Por lo general, dado que en situaciones excepcionales este listado puede verse completado por otros colectivos, el
Grupo de Rescate y Salvamento estara compuesto por:

- Cuerpo de Bomberos y, de existir, Agrupaciones de Bomberos Voluntarios.

- Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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- Representantes del servicio de proteccion a la naturaleza del Gobierno de Aragdn (Agentes forestales
APN).

- Las agrupaciones locales y comarcales de voluntarios, destacando los de Cruz Roja y Proteccion Civil.
- Grupos de salvamento y rescate (espeledlogos, escaladores, etc.)

La direccidn del Grupo recaera por este orden, en el Jefe del Cuerpo de Bomberos, de Salvamento y Proteccién Civil
0, en su caso en el Subjefe del citado servicio. Hasta el momento en el que uno de los citados se haga cargo, el
mando recaera en el miembro de mayor graduacién existente en el turno de guardia del Cuerpo de Bomberos.

b) Grupo de Seguridad

El Grupo de Seguridad, también denominado Grupo de orden se define como el conjunto de las fuerzas y cuerpos
de seguridad de las distintas administraciones, que velaran por el mantenimiento del orden publico y la seguridad
ciudadana, desarrollando, ademas, las siguientes funciones:

- Ordenacién del trafico en toda aquella drea necesaria para garantizar la movilidad de los medios
mecdanicos y humanos implicados en la gestion de la emergencia.

- Proteccion de la integridad de personas y bienes.

- Colaboracidn en las tareas de evacuacidn y rescate de personas y bienes.

- Alinstancia del Director del Plan, acometer la incautacién temporal o la movilizacién de recursos privados.
- Facilitar y colaborar en el cumplimiento de los trabajos de los demds grupos.

- Posterior investigacion de las causas de la emergencia.

El Grupo de Seguridad estard compuesto por los diferentes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad presentes en el
territorio, en especial efectivos de la Guardia Civil o Policia Local, sin perjuicio de que las caracteristicas de la
emergencia recomienden la participacidon de otros cuerpos (Ejército) o estructuras (Voluntarios de Proteccién Civil,
Cruz Roja, etc.)

Como en casos anteriores, el responsable del grupo de seguridad sera aquella persona designada por el Director del
Plan, por lo general el miembro de mayor graduacién de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado de entre los
presentes.

¢) Grupo Sanitario

Son el conjunto de medios humanos y materiales disponibles para realizar intervenciones sanitarias de urgencia,
tanto en la zona de actuacién como en sus aledafios y en otros centros de la comarca.

Sus funciones incluyen:
—  Prestar los primeros auxilios a las personas afectadas.
— Realizar las labores de atencion sanitaria en la zona de socorro.
— Evacuacién de aquellos afectados que precisen de asistencia sanitaria especializada.

— Organizar el dispositivo sanitario, incluyendo la adecuacién de las infraestructuras de recepcion
hospitalaria.

— De producirse, contencién y destruccién de focos contaminantes.
— Identificacidn de fallecidos y coordinacidon del traslado de cadaveres.
—  Suministro de fdrmacos.

—  Control sanitario del abastecimiento alimentario y del agua potable a la poblacion.
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El Grupo de Sanidad lo formaran los medios humanos y los materiales de todo organismo competente en materia
sanitaria presente en el territorio afectado, a lo que se debe sumar las organizaciones de voluntarios y los medios
privados disponibles (empresas de transporte sanitario, funerario, etc.)

El dispositivo sanitario sera coordinado por el Jefe del Grupo Sanitario, que sera designado por el Director del Plan.
d) Grupo de Accidn Social

Constituye la fuerza encargada de resolver las situaciones de desamparo personal y colectivo que sufren las
victimas de una catastrofe.

Sus funciones se desarrollaran tanto en el drea de emergencia como en los diferentes centros de acogida
habilitados, e incluyen las siguientes encomiendas:

— Asistir a la poblacion afectada, realizando funciones de identificacidn, control de datos, estado y ubicacién
y gestionando también su evacuacion a los centros de acogida, albergues, domicilios particulares, etc. y
facilitando la reunificacion familiar.

— Participar en la gestidon y distribucion de material de auxilio, incluyendo el soporte alimentario de la
poblacién afectada y de los miembros de los Grupos de Accidn.

— Organizar al voluntariado que se incorpore tanto a la zona de emergencia como a la de acogida.
—  Atencion psicoldgica a los damnificados y familiares de las victimas.

El Grupo de Accién Social estara integrado por todo el personal comarcal que habitualmente desarrolle labores
vinculadas con la Atencién Social (Servicios Sociales de Base, trabajadores sociales, psicélogos), incluyendo

también:
— ONG’s de caracter social tales como Cruz Roja, Cdritas Diocesana, etc.

— Los asistentes y trabajadores sociales presentes en todo centro de caracter asistencial, tales como
hospitales, centros de salud, residencias de ancianos, centros de dia, etc.

La direccion del Grupo de Accidn Social recaerd en la persona designada por el director del Plan, coincidiendo por lo
general, con el responsable comarcal del area de Accién Social.

e) Grupo de Soporte Logistico

Se trata de una fuerza de apoyo a los restantes Grupos que gestionara los medios y recursos materiales necesarios
para acometer la solucion de la emergencia. Ademads, se encargara de la recuperacion de aquellas estructuras e
infraestructuras dafiadas por la catastrofe.

Las funciones que encabezara este grupo incluyen:

— Diagnosticar los desperfectos en infraestructuras, inmuebles, servicios basicos, industrias, etc., e
identificar los bienes y servicios que deben ser rehabilitados.

— Realizar las actuaciones que se consideren mas urgentes para la recuperacién de los dafios producidos por
el siniestro dependiendo de la tipologia del siniestro, incluyendo la reposicion de los suministros esenciales
(agua, gas, electricidad), el desescombro, apuntalamiento de inmuebles, limpieza del viario, saneamiento
ambiental, etc.

— Aportar todos aquellos equipamientos requeridos por los grupos de accidn para el buen desarrollo de sus
funciones, incluyendo los medios de transporte, tanto de personas como de bienes y materiales.

— Gestionar y coordinar el suministro de servicios esenciales a la poblacién y a los servicios participes en la
emergencia con medios provisionales.
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En el Grupo de Soporte Logistico se incluye todo el personal comarcal ocupado habitualmente en areas tales como
obras publicas, transportes, mantenimiento, etc. Ademas, se incluird el personal técnico de aquellas empresas que
suministren los servicios de agua, electricidad, gas, combustible, teléfono, telecomunicaciones, etc. Como en casos
anteriores, el grupo se completara con todos aquellos medios privados, considerados necesarios para la superacion
de la crisis, incluyendo servicios de transporte de personas y materiales, empresas de construccion, instalaciones y
montajes, etc.

6.2 Los centros de actuacion. Descripcion y funcionamiento

Los Centros de Direccion de Emergencia son los lugares fisicos que albergan los drganos decisorios en toda
situacion de emergencia. Reciben las informaciones sobre la situacion y estado de la emergencia y toman las
decisiones traducidas en 6rdenes que deben cumplir los diferentes Grupos de Accion implicados.

Es importante precisar que en aquellas circunstancias en las que se produzca un siniestro de magnitud ordinaria vy,
por lo tanto controlable por los servicios presentes en el territorio (Bomberos, Guardia Civil, Sanidad,
Infraestructuras, etc.) no resultard necesario la activacion del Plan de Emergencias, por lo que los Centros de
Actuacién que a continuacion se describen quedan circunscritos exclusivamente a las situaciones que obliguen a la
activacion del Plan y que, por lo tanto, exceden el umbral de lo que puede considerarse como una situacidn
ordinaria, adquiriendo el rango de excepcional y obligando a la participacidn de medios y recursos extraordinarios,
tanto en cantidad como en caracter.

Como se ha dicho reiteradamente, por emergencia debemos considerar, en un sentido amplio, todo suceso que,
por su magnitud cualitativa o cuantitativa es capaz de generar un siniestro en el que se ven alteradas las habituales
condiciones de vida, pudiéndose producir la pérdida de bienes materiales e incluso, de vidas humanas. Las
herramientas con las que hacer frente a estas eventualidades son tres: el Centro Receptor de Alarmas, el Centro de
Coordinacién Comarcal y el Puesto de Mando Avanzado.

6.2.1. Centro Receptor de Alarmas

Aunque en la actualidad la Comarca de Valdejaldn no cuenta con este centro, la comarca sigue siendo dependiente
del Servicio 112 SOS-Aragodn del Gobierno de Aragon.

La sede comarcal puede establecerse como Centro Receptor de Alarmas, ya que cuenta con medios necesarios,
ubicandose en Avenida Maria Auxiliadora, 2. 50100 de La Almunia de Dofia Godina, con teléfono de contacto: 976
811 880.

Mientras no esté operativo el Centro Receptor de Alarmas en la sede comarcal, debe utilizarse siempre como
Centro Receptor de Alarmas el teléfono 112-SOS Aragon.

A continuacion, se describen las caracteristicas fundamentales de un centro de este tipo, atendiendo a su
descripcion, funciones y dotacion de medios técnicos y humanos.

Debe ser un espacio fisico con todos los medios necesarios para recibir las llamadas de alerta emitidas tanto por la
poblacién como por los servicios de emergencias de ambito comarcal. A esta funcion principal se deben afiadir:

— Disponibilidad de capacidad técnica y humana suficiente como para atender a varias llamadas de alerta
realizadas de forma simultanea, asi como el personal técnico necesario para analizar y evaluar cada
supuesto con el fin de establecer prioridades entre si.

— Partiendo de los procedimientos establecidos en los Planes Operativos, desde el centro se determinaran
las medidas a implementar y los recursos a destinar en funcién de cada circunstancia acaecida.
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— Asuvez, actuard como centro coordinador de todo lo referente a las comunicaciones entre los diferentes
servicios de intervencidn movilizados. Ello implica el seguimiento de la evolucidn de los acontecimientos
una vez dada la alerta y la informacion puntual a los diferentes servicios y grupos de intervencion de todo
lo concerniente a la evolucion de los riesgos.

— Debera disponer de un registro estadistico de todos aquellos casos atendidos desde este centro.

—  Por ultimo, mantendra comunicacion permanente con el Centro de Coordinacién Operativa del Gobierno
de Aragon (112 SOS-Aragdn).

En cuanto a los medios humanos, el centro contard con uno o varios operadores de radio, asi como con un
operador de informatica encargado de gestionar el histérico de casos atendidos y el inventario de medios y
recursos disponibles para hacer frente a las diferentes situaciones de emergencia.

6.2.2. Centro de Coordinacion Comarcal (CECOCAL)

Se define como el lugar fisico en el que se afronta la organizacidon y coordinacion de todas las operaciones
acaecidas bajo situacion de emergencia. En este lugar se reunirdn los diferentes agentes implicados en la resolucién
de situaciones de emergencia. Desde aqui se emitiran las érdenes, comunicados e informaciones hacia los servicios
y grupos operativos movilizados con motivo de la emergencia. Ademas, desde este centro se trasmitiran las
oportunas informaciones a la poblacion y al resto de administraciones implicadas en la resolucion de la emergencia.

Por lo tanto, el centro deberd disponer de los recursos humanos y técnicos necesarios para acometer estas
funciones, lo que incluye, al menos:

— Una o varias lineas telefénicas

— Fax

— Sistemas de comunicacidn por radio

— Acceso a Internet

— Monitor de television y aparato de radio

—  Cartografia del territorio a diferentes escalas

— Copia de los diferentes planes de intervencion (planes de evacuacion, planes especiales, plan de
emergencias de Proteccion Civil, etc.)

— Toda aquella informacién disponible y relativa a posibles riesgos y recursos disponibles

Por todo ello, el lugar mas adecuado para ubicar el centro es en las propias dependencias de la sede comarcal:
Avenida Maria Auxiliadora, 2. 50100 de La Almunia de Dofia Godina. Teléfono de contacto: 976 811 880.

6.2.3. El Puesto de Mando Avanzado

Se trata de un espacio fisico eventual, cuyo emplazamiento se localizard, en la medida de lo posible, determinara
en las proximidades del lugar del siniestro.

En este lugar se coordinaran las diferentes actuaciones necesarias para poner fin a la situacién de emergencia, lo
que implica la interaccion con los Grupos de Accidon y el manteniendo de un contacto permanente con el Centro de
Coordinacién Comarcal.

El responsable de ordenar su colocacidn y decidir el emplazamiento sera el Director del Plan, decision que vendra
avalada por el Director Técnico del Plan y los diferentes Jefes de Grupo.
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La jefatura del Puesto de Mando Avanzado recaera en el Director Técnico del Plan Comarcal, quien podra designar
un responsable que actuara bajo sus érdenes. En aquellos casos en los que no exista la figura del Director Técnico,
el Director del Plan designara a una persona cualificada como responsable del Puesto de Mando Avanzado.

En funcién de las diferentes situaciones, el Director Técnico del Plan o su figura equivalente como responsable del
Puesto de Mando Avanzado deberan definir tres areas de actuacidn diferenciadas:

—  Area de Intervencion. Es el espacio mas préximo a la zona del siniestro, donde las consecuencias de la
catastrofe pueden llegar a producir un nivel de dafios que justifique la aplicacion de medidas de
proteccién y socorro a la poblacion, por lo que debe considerarse como el area natural de actuacion del
Grupo de Auxilio y Salvamento.

—  Area de Socorro. Espacio entre el drea de Intervencién y el drea Base. Aunque préxima al area del
siniestro, es una zona en la que las personas no corren riesgo alguno, por lo que el Grupo de Sanidad
puede llevar a cabo las labores de atencién a los damnificados por la emergencia.

— Area Base. Situada inmediatamente después del drea de socorro, pudiendo coincidir con ésta si la
situacion lo requiere, esta destinada a todo el conjunto de operaciones logisticas de apoyo necesarias para
asistir a los grupos de Auxilio y Salvamento y Sanidad.

6.3. Activacion del Plan

El Director del Plan es el encargado de activar el Plan, y quien tomara la decisién en aquellos supuestos en los que
las condiciones de la emergencia excedan lo que pueda considerarse como un siniestro ordinario o de magnitud
controlada, tal y como se sefiala en el punto 6.1.2.1 de este documento. En estos supuestos se considerara que los
medios y servicios de urgencias habituales no cuentan con la capacidad suficiente como para atajar los dafios
producidos, o previsibles generados, por la emergencia, por lo que sera necesario recurrir a medios extraordinarios
y, por lo tanto, serd necesario activar el Plan.

La activacién del Plan Comarcal de Proteccién Civil implica necesariamente la adopcion de un conjunto de
procedimientos y protocolos preestablecidos y descritos a continuacidn que pueden resumirse en seis puntos:

Notificacion y puesta en marcha del Plan.

Interrelacion entre el Centro de Coordinacion Comarcal (CECOCAL) y el Centro de Coordinacién Operativa
de Aragon (CECOP).

— Registros de informaciéon del Centro de Coordinacién Operativa Comarcal.
— Activacién de recursos.
— Medios ordinarios y extraordinarios.

— Desactivacion del Plan y vuelta a la normalidad.

6.3.1. Notificacion y puesta en marcha del Plan

La notificacién de cualquier suceso constitutivo de ser considerado como emergencia puede provenir de dos vias
diferentes.

En unos casos se trata de avisos llegados desde las diferentes redes de alerta que las administraciones publicas han
habilitado en funcién de riesgos concretos, tales como la Red SAIH-Ebro (Sistema de Informacién del Agua) en el
caso de inundaciones y emergencias vinculadas a los cursos fluviales, o los avisos meteoroldgicos realizados por la
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Agencia Estatal de Meteorologia a través de su sistema Meteoalerta. En estos casos existen diferentes canales y
protocolos que permiten la comunicacion entre las diferentes administraciones implicadas.

En otros casos también pueden ser ciudadanos particulares los que perciben el peligro, e informan de las diferentes
situaciones a través de sus propios medios.

Es de gran importancia para la resolucién de las emergencias, en primer lugar, la rapidez, el conocimiento en el
menor tiempo posible de la situacion adversa, y también, activar de forma rapida, coordinada y eficaz los medios
necesarios para atajarla, por lo que serd necesario acometer la evaluacién del suceso y su clasificacion, tal y como
se refleja de forma grafica en el esquema siguiente. Para ello es necesario conseguir un nivel de informacién
suficiente que permita discernir en qué momento han de superarse las diferentes fases de alerta, alarma vy
emergencia.

Proceso de notificacion y puesta en marcha del Plan

Tanto los particulares como los mecanismosoficisles perciben Iz
1. Prevision del suceso posibilidad de que un suceso de caracter catastrofico pueda llegar 3
1 suceder y avizan 3 |as autoridades competentes
1

LosCentros Operativos habilitados stal efecto reciben los avisoz 2
inician loz protocolos de actuacion correspondientes

2. Recepdon de la informacion

Una vez se tiene constancia del suceso s valora su magnitud y
3. Bvaliiacbn del sicoss posibles consecuencias. En el caso dequelacomunicacion
z uaa suministrada por &l informante no resufte suficientementeclars o

: rigurosa deberan aportarseinformaciones complementarias
1
. pm———k 4.1. Nivel de Alerta
¥ ]
y i I <
4, Clasificacion del suceso === mm== r—==* Nivel 1

| I S
1

I
L - - Nivel 3

6.3.1.1. Fase de Alerta

Puede definirse como una situacion andmala en la que la presencia de los medios ordinarios de intervencién
resulta suficiente como para su solucion y, por lo tanto, no es estrictamente necesario activar el Plan.

En estos supuestos el protocolo o procedimiento de actuacién a seguir es el que sigue:

— Desde el Centro de Coordinacién Comarcal (CECOCAL) se movilizaran los medios ordinarios que se estime
oportuno, asi como, de forma preventiva, se procedera a comunicar el siniestro y sus caracteristicas a los
medios extraordinarios con el fin de que estén preparados ante cualquier eventualidad que haga necesaria
su intervencion.

— Se extremara todo lo referente al estudio y evaluacion de la situacidon de riesgo con el fin de prever
posibles evoluciones que desencadenen la necesidad de activar fases de intervencidn mas avanzadas.

—  Comunicacion de la situaciéon a los miembros del Comité Asesor del Plan.
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— Establecimiento de los medios necesarios para mantener una via de comunicacién con el CECOP del
Gobierno de Aragdn (SOS-112 Aragdn).

— Comunicacion a la poblacion de aquellas medidas que deben implementarse para asegurar su
autoproteccion. Estas medidas se incluyen en el capitulo 4 de este mismo Plan de Emergencias.

— De estimarse oportuno y dependiendo de la evoluciéon de los acontecimientos, el Director del Plan
determinara el paso a la fase de emergencia.

6.3.1.2. Fase de Emergencia

La Fase de Emergencia comienza cuando, una vez declarada la fase anterior, se produce un determinado suceso
que supera o puede llegar a superar ampliamente la capacidad de respuesta de los servicios ordinarios de
intervencion. Este suceso genera, o se prevé que genere, importantes dafios a las personas y/o a los bienes,
alterando, ademas, la normalidad de la vida cotidiana.

A esta fase se puede llegar de forma subita o por el paulatino empeoramiento de las situaciones anteriores, lo que
obligara a movilizar a los servicios de intervencién, adoptando medidas de proteccidn que minimicen el previsible
dafio causado a las personas y los bienes implicados.

Dada su magnitud, llegar a la fase de emergencia implica necesariamente la activacion total del Plan de Emergencia
Comarcal, algo que, en las fases anteriores, puede llegar a no ser completamente necesario, aplicando el protocolo
siguiente:

— Mouvilizacion por parte de Centro de Coordinacion Comarcal (CECOCAL) de los medios ordinarios y
comunicacion del siniestro a los medios extraordinarios sin que resulte estrictamente necesaria su
movilizacién.

— Mouvilizacidon en caso de ser necesario de los medios extraordinarios disponibles en la comarca, asi como
refuerzo, en el caso en el que la magnitud del suceso o la carencia de medios asi lo indiquen, con los
medios humanos o materiales que se estime oportunos, tanto pertenecientes a otras administraciones y
territorios como a particulares.

— De no haberse realizado con anterioridad, comunicacion de la situacion a los miembros del Comité Asesor
del Plan y a cuantos otros asesores determine el Director del Plan.

— Como en la fase anterior, comunicacion a la poblacidon de aquellas medidas a tomarse para asegurar su
autoproteccion.

— Comunicacion constante con el CECOP del Gobierno de Aragén (SOS-112 Aragdn).
— De ser necesario, establecimiento del Puesto de Mando Avanzado.
La fase de emergencia puede decretarse en tres niveles:

- Fase de emergencia Nivel 1: serd declarada de nivel 1 cuando la situacién generada o la evolucidn previsible de
la misma pueda ser controlada con los medios y recursos asignados al plan comarcal.

- Fase de emergencia Nivel 2: sera declarada de nivel 2 cuando la situacion o la evolucion previsible de la misma
requiera medios y recursos no asignados al plan comarcal.

- Fase de emergencia Nivel 3: sera declarada de nivel 3 cuando la situacion o la evolucion previsible de la misma
afecte al interés nacional.

De los tres niveles indicados, corresponderia al Director del Plan Comarcal declarar el nivel 1, puesto que nivel 2
implica movilizacion de medios externos y la direccion de la emergencia recaeria en el Director del plan de ambito
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superior, en este caso PLATEAR. A partir de la situacién de nivel 2 se puede declarar la situacién de nivel 3, pero
como la direcciéon ya no corresponde al Director del Plan de Emergencias de Proteccidn Civil de la Comarca de
Valdejaldn, no seria su funcién.

Cuando se pasa de situacidon 1 a 2 vy, por lo tanto, se traspasa la direccién de la emergencia, todos los recursos y
medios adscritos al plan comarcal se ponen a disposicién del PLATEAR.

6.3.2. Interrelacion entre el Centro de Coordinacion Comarcal (CECOCAL) y el Centro de Coordinaciéon Operativa
de Aragon (CECOP)

Segln se establece en el Decreto 220/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, el Centro de Coordinacion
Comarcal (CECOCAL) asumird las funciones siguientes:

- Activacién y coordinacion de medios y recursos comarcales o municipales integrados en su Plan Territorial.
- Colaborar en la difusién y aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacidn.
- Mantener informado permanentemente al Centro de Emergencias 112 SOS Aragdn sobre la emergencia.

- Mantener comunicacién permanentemente con el CECOP en caso de activacidn del PLATEAR o cualquier
Plan Especial de Proteccién Civil de caracter autonémico.

El Centro de Coordinacion Operativa de Aragdon (CECOP) asumira la gestion de las emergencias producidas en los
siguientes supuestos:

— Cuando los recursos asignados al Plan de Emergencia Comarcal resulten insuficientes.
— Cuando la emergencia exceda el ambito territorial del Plan.

— En aquel momento en el que el Director del Plan de Emergencia Comarcal lo solicite o cuando el Director
del Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragdn lo estime necesario.

6.3.3. Registros de informacion del Centro de Coordinacion Comarcal (CECOCAL)

El CECOCAL contara con registros cronoldgicos de todos aquellos acontecimientos que sucedan desde el comienzo
de la situacion de riesgo hasta su conclusién definitiva y vuelta a la normalidad. Este registro debera incluir, por lo
tanto, listado de llamadas y contacto mantenidos, 6rdenes impartidas, todo lo referente a la atencién de afectados
y zonas damnificadas, etc.

Dada la relevancia de estos registros, deberdn ser conservados en soportes que garanticen su integridad,
pudiéndose realizar en formatos analdgicos y digitales.

6.3.4. Activacion de recursos

Con la intenciéon de favorecer la rapida y eficiente activacidon de los recursos necesarios con que enfrentarse a una
eventualidad, cada uno de los responsables de los Grupos de Accidon dispondran de la informacién necesaria para
activar aquellos recursos bajo su responsabilidad.

6.3.5. Medios Ordinarios y Extraordinarios

Tal y como se ha sefalado, los medios ordinarios son aquellos cuya intervencidon no viene determinada por
activacion del Plan, siendo estos los que siguen:
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— Todos los medios disponibles en la Comarca de Valdejaldn.

— Los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado destinados en este territorio.
—  Efectivos comarcales de Cruz Roja.

— Todos los medios y efectivos sanitarios ubicados en la comarca.

Por su parte, los medios extraordinarios, o lo que es lo mismo, aquellos que para concurrir precisan la activacion
del Plan, son:

— Otro tipo de medios presentes en la comarca y aquellos de cardcter supracomarcal, incluidos los de
caracter privado.

—  Fuerzas militares destacadas dentro o fuera del territorio y movilizadas por el érgano competente.

6.3.6. Desactivacion del Plan y vuelta a la normalidad

El Director del Plan tiene también la competencia de desactivar el Plan, una vez se cumplan las siguientes

circunstancias:

— Han de eliminarse las causas que generaron la activacién del Plan, o al menos, que éstas se encuentren
controladas, y sélo sean necesarios los medios ordinarios de las areas de actuacion.

— También deben eliminarse o al menos controlarse los efectos generados por el siniestro.

— Lavuelta ala normalidad y la reposicidn de los servicios basicos a la poblacion.

6.3.7. Finalizacion de la emergencia

El encargado de declarar el fin de la emergencia es el Director del Plan, que debera reunir la informacidn necesaria
para cerciorarse de que la normalidad ha vuelto al territorio afectado. Esa informacion provendra directamente del
Director Técnico del Plan, de los diferentes Jefes de los Grupos de Accidn, asi como de los miembros del Comité
Asesor y de cualquier otro medio que se estime oportuno ser escuchado.

El Director del Plan, o los responsables del Gabinete de Informacion, comunicaran el fin de la emergencia al resto
de la poblacién.
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CAPITULO 7. PROCEDIMIENTOS DE INTEGRACION CON EL RESTO DE PLANES DE PROTECCION CIVIL

7.1. Integracion con otros Planes de Proteccion Civil

La Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccién Civil y Atencidon de Emergencias de Aragén en su articulo 21
recoge las clases de Planes de Proteccidn Civil:

- Territoriales: se elaboran para hacer frente a las emergencias generales que se puedan presentar en el
ambito autondmico, comarcal o municipal.

- Sectoriales: planes de cardcter operativo de los distintos grupos de accidn, son complementarios de los
planes territoriales. En la Comunidad Auténoma de Aragdn no se ha homologado ningln plan sectorial.

- Especiales: se elaboran para hacer frente en el ambito autondmico, a situaciones concretas de emergencia
cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica especifica, ya sea por sectores de actividad,
por tipos de emergencia o por actividades concretas.

- Autoproteccion: se elaboran para hacer frente tanto a situaciones de emergencia que puedan generar
sujetos publicos o privados, cuyas actividades sean susceptibles de ocasionar situaciones de emergencia
para las personas, bienes o el patrimonio, como a las que puedan afectar a centro o instalaciones publicas
o privadas, siempre y cuando se encuentren comprendidas en el catdlogo de riesgos de Aragon.

Estas clases de planes tienen que ajustar su estructura y contenidos a lo establecido en las leyes y normas que los
desarrollen, las Directrices Basicas de planificacion y la Norma Basica de Proteccion Civil.

De acuerdo a esto, el Plan de Emergencias de Proteccion Civil de la Comarca de Valdejalon corresponde a la clase
de plan territorial y debe integrarse en cuanto a contenido y estructura con el resto de planes tanto de ambito
superior como inferior.

Debe tenerse en cuenta que, al activarse un plan de dmbito superior al Plan comarcal, la Direccion de ese plan
superior asumira la direccion de la emergencia.

Todos los planes de proteccién civil elaborados en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma deben
homologarse por la Comisién de Proteccién Civil de Aragdn y registrarse de acuerdo al Decreto 24/2010, de 23 de
febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la estructura y organizacién del Registro de Planes de
Proteccidn Civil de Aragon.

7.1.1. Integracion con los Planes Territoriales de ambito superior

El plan territorial de dmbito superior a este plan es el Plan Territorial de Proteccidn Civil de Aragdn (PLATEAR), por
lo que el Plan Comarcal debe poder integrarse en él.

Con el fin de lograr la integracidn, el contenido del Plan de Emergencias de Proteccién Civil de la Comarca de
Valdejalon sigue el indice y contenidos establecidos para los planes territoriales tanto comarcales como
municipales recogidos en el Capitulo 2 Planes de Proteccién Civil en la Comunidad Auténoma de Aragoén del
PLATEAR.

Otros planes de ambito superior son los Planes Especiales. Los planes de esta clase en los que debe integrarse el
Plan de Emergencias de la Comarca de Valdejaldn son los siguientes:

- Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico en la Comunidad Auténoma de Aragén (PROCISIS),
aprobado por el Decreto 81/2010, de 27 de abril.
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- Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas
de Aragén (PROCIMER), aprobado por el Decreto 119/2013, de 9 de julio.

- Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO), aprobado por el
Decreto 167/2018, de 9 de octubre.

- Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencias ante el riesgo radiolégico en Aragén (PROCIRA), aprobado
por el Decreto 188/2018, de 6 de noviembre, del Gobierno de Aragon.

- Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Aragdn
(PROCINAR), aprobado por el Decreto 201/2019, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragdn.

- Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo de emergencias en gasoductos y oleoductos de Aragdn
(PROCIGO), aprobado por el Decreto 49/2021, de 24 de marzo, del Gobierno de Aragdn.

En lo que respecta a los Planes Especiales ante el riesgo quimico, existen en el territorio comarcal cuatro empresas
incluidas en el nivel inferior de SEVESO que cuentan con su correspondiente Plan de Emergencia Interior:

- Gasmedi (Epila). Fabricacién de gases medicinales.
- Italpannelli Ibérica (La AlImunia de Dofia Godina). Fabricacidn de estructuras metalicas.

- Micronizaciones de Productos Quimicos (La Muela). Fabricacién de productos quimicos.

Pagola Poliuretanos (La Muela). Fabricacion de productos de plastico.

7.1.2. Integracion con los Planes Territoriales de ambito inferior

Como se ha indicado en el Capitulo 1.2 Antecedentes de este Plan, el territorio que forma la Comarca de Valdejaldn
no cuenta con ningun plan territorial de ambito inferior.

Por esta razon, el Plan de Emergencias de la Comarca de Valdejaldn sera el Plan Territorial de ambito inferior.

Un caso especial lo constituye la seguridad de las presas, ya que la Directriz Basica de Proteccién Civil establece la
necesidad de elaborar e implantar un plan de emergencia en las presas clasificadas en las categorias A y B, con el
fin de analizar la seguridad, determinar la zona inundable en caso de rotura y disponer de la organizaciéon y medios
adecuados para hacer frente a la emergencia.

En el territorio de la Comarca de Valdejalén encontramos el Plan de Presa del Embalse de Mularroya situado en el
término municipal de Ricla.

7.1.3. Integracion con los Planes Especiales de Proteccidn Civil

En cuanto a la integracidn con los Planes Especiales, en el capitulo 7.1.1 se recogen los planes de esta clase en los
que debe integrarse el Plan de Emergencias de la Comarca de Valdejaldn, ya que los planes recogidos son de
ambito superior.

7.1.4. Integracion con los Planes de Autoproteccion

De acuerdo con lo expresado en el articulo 4 del Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Basica de Autoproteccién de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia, la elaboracidn, implantacién, mantenimiento y revision es
responsabilidad del titular de la actividad.

Revision 1. Mayo de 2022
-114 -



Plan de Emergencias de Proteccion Civil Q

Comarca de Valdejalén Valdejaldn’

=

Las actividades que se recogen en el Anexo | Catdlogo de actividades, del Real Decreto tienen la obligacion de
redactar un Plan de Autoproteccidn, y de acuerdo al articulo 5 de dicho decreto deben ser inscritos en un registro
administrativo.

En la Comunidad Autonoma de Aragdn, el Anexo lll. “Situacion actual de la planificacion de emergencias en la
Comunidad Auténoma de Aragdn” establece que los planes o establecimientos incluidos en el Anexo | de la Norma
Basica de Autoproteccion son considerados planes de proteccion civil y, por lo tanto, deben ser aprobados vy
homologados por la Comision de Proteccion Civil de Aragdn.

En lo que respecta al territorio comarcal, el mencionado Anexo Ill del PLATEAR, no recoge ningun Plan de
Autoproteccion homologado, no obstante, se recogen con posterioridad tres planes de autoproteccion de los que
se informa en el Anexo VI Planes de Autoproteccion.

Los planes de autoproteccidn existentes en el territorio comarcal son los siguientes:
- Pagola Poliuretanos (Epila)
- Planta GLP Redexis Epila (Epila)
- Air Liquide Gasmedi (Epila)
- Italpanelli Ibérica (La Almunia de Dofia Godina)
- Archamesa (La Muela)
- Subestacidn Eléctrica Los Vientos (La Muela)
- Micronizaciones de Productos Quimicos (La Muela)
- Iron Mountain (La Muela)
- Cemex (Morata de Jalén)

- Parque Edlico Los Cantales (Rueda de Jalén)
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CAPITULO 8. MEDIOS Y RECURSOS ADSCRITOS AL PLAN

El Catdlogo de Medios y Recursos es un instrumento dindamico, flexible y actualizable con capacidad de prestar
apoyo a los Centros de Coordinacion Operativa de Proteccion Civil en situaciones de emergencia, catdstrofe o
calamidad publica, tal y como se recoge en el capitulo 10 del PLATEAR.

En el catdlogo se incluiran aquellos que sean plenamente operativos y, por tanto, directamente movilizables para
realizar las tareas que por su naturaleza se les asignen.

Los medios son todos aquellos materiales puestos a disposicidn de los Grupos de Accidn para hacer frente a una
emergencia. En la mayoria de los casos son elementos de caracter movil: vehiculos, maquinaria, herramientas y
medios humanos. Por su parte, los recursos son aquellos elementos de caracter estatico que, igualmente,
contribuyen en la resolucién de una emergencia. En este caso se incluyen elementos naturales y artificiales tales
como equipamientos, edificios, zonas protegidas, zonas de almacenamiento, de aparcamiento, etc.

Los medios y recursos deben incluirse en un catdlogo que inventarie las unidades existentes, su ubicacion,
caracteristicas, disponibilidad y contacto de la persona responsable, con el fin de asegurar su disponibilidad y
localizacidn en caso de emergencia. Este inventario se presentara en una base de datos informatizada que facilite
su rapida consulta por parte de los responsables de Proteccion Civil y demas entidades implicadas en el Plan de
Emergencias.

Asi, los medios y recursos a incluir seran todos aquellos que puedan resultar necesarios ante una situacion de
emergencia, tales como medios humanos (sanitarios, técnicos, etc.), maquinaria de movimiento de tierras, grupos
electrégenos, almacenes, etc. y que, ademas, estan presentes en el territorio comarcal, por lo que pueden ser
utilizados de manera inmediata.

El conocimiento exhaustivo de este catdlogo constituye una necesidad por parte de los diferentes cuerpos
profesionales que, una vez activado, puedan tener que concursar en la resolucion de una emergencia. Por lo tanto,
una vez aprobado y homologado el Plan, éste deberad ser objeto de estudio por parte de todos los estamentos
implicados, implementando por parte de la institucion comarcal cursos de formacién continua, jornadas
informativas, materiales de difusidn, etc.

Los medios ordinarios son aquellos cuya intervencidn no viene determinada por activacion del Plan, y estan
compuestos por todos los medios disponibles en la Comarca de Valdejalon, Los miembros de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado destinados en este territorio y todos los medios y efectivos sanitarios ubicados en la
comarca, asi como los posibles efectivos comarcales de Cruz Roja.

Por su parte, los medios extraordinarios, o lo que es lo mismo, aquellos que para concurrir precisan la activacion
del Plan, estando formados por otro tipo de medios presentes en la comarca, aquellos medios de caracter
supracomarcal, incluidos los de caracter privado, ademas de las fuerzas militares destacadas dentro o fuera del
territorio y movilizadas por el érgano competente.

Los medios y recursos adscritos al Plan de Emergencias de la Comarca de Valdejaldn se encuentran recogidos en el
Anexo Il. Catdlogo de medios y recursos.
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CAPITULO 9. MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION, AVISOS, INFORMACION, CONTROL DE ACCESOS,
CONFINAMIENTO Y EVACUACION

9.1. Medidas de proteccion a la poblacion

Tienen por objeto evitar o minimizar los efectos generados por la situacion de riesgo. Las medidas minimas a
adoptar son seis:

— Auvisos a la poblacién.

—  Control de accesos. Area de intervencién.
— Confinamiento.

— Evacuacion preventiva y espontanea.

— Rehabilitacién de servicios.

—  Finalizaciéon de la emergencia.

9.1.1. Avisos a la poblacién

La poblacion afectada por un suceso que haya supuesto la activacion del Plan de Emergencias, no sélo tiene
derecho a ser informada de forma suficiente, veraz y adecuada, sino que debe contar con la informacidn suficiente
como para que adopte las medidas de autoproteccidon necesarias para evitar otras situaciones que supongan
acrecentar los riesgos. Al mismo tiempo hay que evitar que la informacidon suministrada genere una alarma
innecesaria o, por el contrario, un exceso de confianza que evite percibir la emergencia en su justa medida.

La gestion de la informacion es responsabilidad del Director del Plan quien, apoyado por el Gabinete de
Informacion, difundird a la poblacion todo lo referente a la evolucidon de la emergencia. Esta difusion podra
realizarse a través de cualquiera de los medios disponibles, prestando especial atencion a los medios de
comunicacion de masas (radio, televisidn, prensa, etc.)

Con el fin de que la informacién suministrada resulte real, oportuna y veraz, asi como constante, el Plan articula un
protocolo de actuacién que incluye los siguientes niveles:

— Los diferentes Jefes de Grupo de Accidn y, de existir, los responsables del Puesto de Mando Avanzado,
mantendran informado de forma constante al Director del Técnico del Plan del desarrollo y evolucién
previsible de la emergencia.

— Por su parte, el Director Técnico trasmitira la informacién obtenida al Director del Plan de forma resumida
e incidiendo en los aspectos mas fundamentales. El Gabinete de Informacidén serd el encargado de
redactar los diferentes boletines y comunicados a facilitar a los medios de comunicacién, utilizando para
ello un lenguaje claro y conciso basado en las consignas a seguir por parte de la poblacién hasta la
conclusién de la emergencia.

— Los medios de comunicacion de masas (radio, television, etc.) emitiran a la poblacion los boletines
autorizados, evitando en todo momento comunicar aspectos no contrastados por los &rganos
responsables del Plan.

— En el caso de resultar necesario, y muy especialmente en el drea de intervencion, la informacion vy
recomendaciones podran ser trasmitidas por cualquier otro medio util (megafonia moévil o fija, carteleria,
etc.)
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9.1.2. Control de Accesos. Area de intervencion

La evolucion y entidad de los sucesos considerados como emergencias de proteccion civil precisan de la definicidn
de diferentes areas de actuacion, orientadas a necesidades concretas como son las areas de Intervencion, Socorro y
Base. Estas dareas tienden a resultar concéntricas, aunque este término depende en buena medida de las
caracteristicas del suceso. En todo caso, el epicentro del drea serd el lugar concreto en el que se ha producido la
emergencia.

El control de las diferentes zonas dependera del Grupo de Seguridad, que sera el encargado de regular y, en su caso
prohibir, el acceso de personas y vehiculos, dependiendo del tipo de emergencia.

El principal objetivo es evitar que el numero de damnificados aumente, para lo cual se activaran medidas de
vigilancia que restrinjan la entrada de poblacion a las areas afectadas, ya sea a pie o mediante vehiculos. Para ello
se utilizaran todos los medios disponibles, tales como cintas de sefalizacion, vallas metalicas, controles de acceso,
etc.

Ademas, facilitaran las condiciones de accesibilidad a los equipos y unidades de intervencion, evitando que la
actuacion de terceros dificulte las labores de evacuacion de heridos, facilitar el transito de medios mecanicos, etc.
Por lo tanto, se controlard el trafico del area delimitada y zonas anejas, pudiéndose restringir el trafico por
determinadas vias para facilitar la evacuacion de heridos, el acceso de grupos de rescate e intervencion, etc.

9.1.3. Confinamiento

El confinamiento se define como la situacion en la que la poblacién debe permanecer en un lugar cubierto en un
momento dado y durante un tiempo determinado, ya sea donde le ha sorprendido la emergencia o en momentos
posteriores a ésta. En la mayoria de los casos el lugar de confinamiento sera el propio domicilio de los afectados,
pero también puede darse el caso de que sean sus lugares de trabajo o, en otros casos, lugares publicos, sin olvidar
a la poblacidn que reside en habitats dispersos.

La poblacion confinada debera ser avisada de la medida, para lo que se habilitardan los medios descritos en el
apartado de Avisos a la poblacidon. Ademas, los implicados deberan seguir las recomendaciones de los érganos
competentes, especialmente en todo aquello concerniente a la adopcién de las medidas de autoproteccion.

El confinamiento debe considerarse como una medida excepcional y en aquellos casos en los que sea posible,
primara sobre otras medidas tales como la evacuacion.

9.1.4. Evacuacion preventiva y espontanea

La evacuacién es una accion de traslado provisional y planificado de un grupo de personas afectadas por una
emergencia a un lugar seguro, equipado a tal efecto.

Como ya se ha mencionado, la evacuacion debe considerarse como una medida excepcional que ha de aplicarse en
aquellos casos en los que el suceso lo requiera de forma inevitable. Cuando estos supuestos se produzcan sera
necesario habilitar todos los medios de transporte disponibles, asi como adecuar los centros o lugares de acogida
con los recursos y servicios necesarios.

Existen dos tipos de evacuaciones: preventiva y espontanea.
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9.1.4.1. La evacuacion preventiva

La evacuacién preventiva es toda actuacidn destinada a proteger a las personas mediante su traslado vy
realojamiento.

A la hora de acometer la evacuacion preventiva de la poblacidn hay que prever lo siguiente:
— El ndmero de personas a evacuar.
— Eltraslado de los damnificados, preferiblemente evitando el uso de vehiculos privados.

— La estancia en alojamientos provisionales debera durar el menor tiempo posible y, en todo caso, este
periodo siempre serd inferior a 15 dias.

— Los centros de acogida seran los siguientes, manteniendo el citado orden de preferencia:
o Domicilios de familiares y amigos.
o Segundas viviendas.
o Alojamientos hoteleros (hoteles, hostales, fondas, albergues, etc.)
o Equipamientos escolares dotados de cocina.

o Otros equipamientos deportivos y culturales (polideportivos, gimnasios, centros de dia, centros
culturales, etc.)

— Ladireccion de la evacuacion correra a cargo del Director del Plan.

— El Grupo de Accidn Social sera el encargado de la planificacion integral del traslado, para lo que contara
con la asistencia de los Grupos de Sanidad y de Abastecimientos y Soporte Logistico.

— Por su parte, el Grupo de Seguridad actuara en todo lo concerniente a la regulacion del traslado y control
de las vias de evacuacion.

9.1.4.2. La evacuacion espontanea

A diferencia de lo que ocurre con la evacuacidon preventiva, la evacuaciéon espontanea se produce de forma
descontrolada por la poblacion, pudiéndose producir tanto por un suceso catastréfico como por una informacion

incorrecta.

Es necesario evitar las evacuaciones espontaneas, dado que pueden acrecentar las propias consecuencias
generadas por el riesgo que pretende evitarse. Por ello, los diferentes Grupos de Accién deben esforzarse en
reconducirla y transformarla en una evacuacidn preventiva.

—  El Grupo de Seguridad asumird las funciones de control de la movilizacidn, evitando en todo momento que
esta se dirija a lugares considerados como de riesgo y facilitando que el proceso de haga de forma
ordenada sin que se afiadan mayores riesgos.

— Por su parte, el Gabinete de Informacién orientara a la poblacién, con los medios disponibles, hacia
aquellos puntos de evacuacién designados, advirtiendo a la poblacion de las medidas de autoproteccion a
prever.

— Los grupos de Accién Social y de Abastecimientos y Soporte Logistico acogerd y atendera a la poblacion en
los lugares habilitados a tal efecto.
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9.2. Medidas de proteccion a los bienes

Hasta el momento, las medidas propuestas se han centrado en la proteccion de las personas, la principal de las
encomiendas del Plan de Emergencias de Proteccion Civil de la Comarca de Valdejaldn, pero una vez garantizada la
defensa de éstas, hay que intentar preservar los bienes publicos y privados.

En la planificacidon de las distintas acciones a llevar a cabo en una emergencia deben considerarse los posibles
dafios que puedan ocasionarse o se hayan producido a los bienes, especialmente de interés cultural (BIC), por lo
que desde la Direccién del Plan podria convocarse a representantes del Departamento competente del Gobierno
de Aragén — en este caso Educacidn, Cultura y Deporte-, ademas de los titulares de los bienes afectados para
estudiar las posibles actuaciones a llevar a cabo: traslado de bienes, medidas de proteccidn, etc.

El patrimonio natural también debe ser objeto de planificacién, bien sea para proteger y salvaguardarlos, bien sea
para evitar que las actuaciones a llevar a cabo ante una emergencia eviten afectar a este patrimonio,
considerandose medidas para la proteccion del medio terrestre, acuatico (superficial y subterraneo) y atmosférico.

Desde la Direccion del Plan podria convocarse a representantes del Departamento competente del Gobierno de
Aragdn — en este caso Desarrollo Rural y Sostenibilidad-, ademas de los titulares de los bienes afectados para
estudiar las posibles actuaciones a llevar a cabo.
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CAPITULO 10. MEDIDAS DE REHABILITACION DE LOS SERVICIOS ESENCIALES

10.1. Rehabilitacion de los servicios

Una vez controlado el siniestro y puede considerarse que se vuelve a una situacidn cercana a la normalidad, debe
acometerse la restitucion de aquellos servicios basicos a la poblacién que pudieran haber quedado en suspenso o
dafiados, algo imprescindible para alcanzar la situacién de total normalidad.

Se entiende por servicios basicos o esenciales aquellos cuya carencia afecta notablemente a la calidad de vida de
los ciudadanos y a la reanudacion de los servicios y actividades industriales, pudiendo provocar en ocasiones
problemas de seguridad. Entre estos servicios basicos se incluyen los siguientes:

- Suministro de agua potable
- Suministro eléctrico
- Infraestructuras viales
- Servicio de comunicaciones
- Suministro de gas y combustibles
Se debe incidir en recuperar ademads otros servicios como las redes de vertido y saneamiento.

Hasta que dichos servicios no estén plenamente restablecidos no podra considerarse que la emergencia esté
finalizada, por lo que su reposicion también es competencia del Plan de Emergencias, variando, en todo caso, el
grado de participacion y funciones asumidas por los diferentes Grupos de Accidn.

En esta fase, que puede considerarse como de rehabilitacion, el Grupo de Abastecimientos y Soporte Logistico
encabezard las acciones, apoyado, eso si, por el resto de Grupos. Ademas, los equipos técnicos de las empresas
responsables del suministro colaborardn activamente en la reposicion de los elementos y redes dafiadas.

La rehabilitacién definitiva y su alcance sera objeto de actuaciones posteriores de las instituciones a las que
corresponda. Los Grupos de Accidn facilitaran la identificacion y grado de deterioro de las infraestructuras, servicios
y bienes afectados por la emergencia.

Revision 1. Mayo de 2022
-121 -



Plan de Emergencias de Proteccion Civil <

Comarca de Valdejalén Valdejalén’

2

CAPITULO 11. PROGRAMA DE IMPLANTACION DEL PLAN Y SIMULACROS

11.1. Implantacion

El Plan de Emergencias de Proteccion Civil de la Comarca de Valdejaldon debe considerarse como una norma de
obligado cumplimiento que ha de ser aprobada por el érgano competente y elevado para su homologacion por la
Comision de Proteccion Civil del Gobierno de Aragdn, pasando a integrarse de pleno derecho en la estructura
aragonesa de gestidon de emergencias.

A su vez, se destina a la accion, por lo que, para que resulte efectivo llegado el caso, es necesario que en periodos
de normalidad sea desarrollado de forma oportuna. Para ello, todas las esferas en él reflejadas, desde la ciudadania
hasta los responsables publicos de las diferentes administraciones, agentes implicados, etc. deben tener pleno
conocimiento de sus caracteristicas e implicarse directamente en su implantacién, renovacion y difusion.

En este sentido, el Servicio Comarcal de Proteccion, en colaboraciéon con los servicios equivalentes de otras
administraciones, en especial el del Gobierno de Aragon, sera el encargado de elaborar, coordinar y ejecutar todas
las acciones que a continuacidn se especifican y aparecen detalladas en el cronograma de incluido en el capitulo
12.1.2. Revisidn, considerandose éste una aportacion indicativa que puede sufrir cambios en funcidn de los tiempos
y de las necesidades de la institucion comarcal.

El Servicio Comarcal de Proteccién Civil es el encargado de poner en marcha las acciones necesarias para la
implantacidon del Plan, siendo éstas las siguientes:

Dotacion de medios humanos y materiales necesarios para el buen funcionamiento del Servicio Comarcal
de Proteccién Civil.

— Nombramiento del Comité Asesor y Gabinete de Informacion.

— Adecuacién de un espacio en la sede comarcal destinado al CECOCAL, asi como dotacién de los medios
necesarios para su operatividad.

— Distribucién del Plan a los responsables comarcales, miembros de la estructura comarcal de Proteccidn
Civil, jefes de los Grupos de Accidn, administraciones extra-comarcales. En este sentido resulta
conveniente la celebracion de una jornada técnica e informativa a nivel local.

— Celebracién de diferentes cursos, jornadas, reuniones de trabajo orientadas a los miembros de los Grupos
de Accion, tanto de manera conjunta como por grupos.

11.1.1. Comprobaciéon

Con objeto de comprobar la utilidad y validez de Plan de Emergencias de Proteccién Civil de la Comarca de
Valdejaldn deberan llevarse a cabo simulacros de emergencia por parte de los miembros de los diferentes Grupos
de Accion.

11.1.2. Modificaciones y aportaciones al Plan

En funcién de los resultados obtenidos con la celebracién de los simulacros se afiadirdn todas las mejoras y
modificaciones al Plan que se estimen oportunas, incluyendo la mejora del Catalogo de medios y recursos.

De la misma manera, conforme se elaboren otros planes ante riesgos determinados, planes de autoproteccion
ciudadana, planes de evacuacion de centros publicos y privados, etc., éstos deberan incorporarse al Plan Comarcal
de Emergencias de Proteccion Civil.
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11.1.3. Difusion

Debe realizarse una difusion del Plan entre la poblacién mediante jornadas informativas, materiales divulgativos,
exposiciones, etc. Debe plantearse la posibilidad de que estas actuaciones sean, tanto a escala municipal,
incluyendo los diferentes pueblos que componen la comarca, como por colectivos (nifios, jovenes, mayores, etc.).

El Servicio de Proteccién Civil de la Comarca serd el encargado de programar y coordinar estas actuaciones, para lo
que contard con el apoyo del resto de esferas comarcales de Proteccién Civil, tales como Voluntarios,
representantes de los Grupos de Accidn o, en su caso por medios ajenos a la propia estructura comarcal.

En este apartado se incluye no sélo la divulgacion del Plan en su conjunto, sino la difusidn de las diferentes medidas
de autoproteccion propuestas, recomendaciones generales a adoptar en periodos de normalidad y emergencia,
descripcion de los riesgos que pueden afectar a la comarca y las circunstancias que los producen, etc.

11.1.4. Integracion de los planes

Se integraran al Plan de Emergencias de la comarca todos los Planes de Autoproteccidn realizados en la Comarca,
asi como aquellos planes desarrollados ante riesgos determinados o especiales cuyo ambito de actuacién sea el

territorio comarcal.

11.2. Ejercicios y simulacros

El objetivo de la realizacion periddica de ejercicios y simulacros es aumentar la eficacia y operatividad del Plan,
tanto en situaciones de normalidad como en el momento en el que este sea activado.

Estos deben servir para medir la capacidad de respuesta de los medios humanos y materiales disponibles, asi como
para aventurar situaciones en los que éstos resulten insuficientes y, por lo tanto, deban ser reforzados por medios
ajenos. Lo mismo puede decirse en el caso de los medios de comunicacion, protocolos de actuacion, la
coordinacién entre medios de diferentes administraciones y entidades, etc.

Los ejercicios y simulacros pueden proyectarse tanto individualmente (cada uno de los Grupos de Accién) como de
forma global (con la participacién de todos ellos), resultando recomendable que, al menos, se realice un simulacro
de estas caracteristicas.
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CAPITULO 12. PROGRAMA DE MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y REVISION DEL PLAN

12.1. Mantenimiento

Para que resulte operativo, a lo largo del periodo de vigencia del Plan sera necesario abordar diferentes labores de
mantenimiento que permitan reflejar fidedignamente la cambiante realidad comarcal y que, ademas, garanticen un
grado suficiente de operatividad, tanto en lo referente a las informaciones contenidas como a los procedimientos
de actuacidn descritos.

12.1.1. Actualizacion

La actualizacién es el proceso de renovacion continuada de las bases de datos y catdlogos referentes a personas,
instituciones, recursos, cartografia y riesgos de los planes de Proteccion Civil.

El Servicio Comarcal de Proteccion Civil, con sus propios medios y también ajenos, sera el encargado del proceso de
renovacion periddica de las bases de datos, catalogos, inventarios, documentos cartograficos, etc. que componen
grueso del Plan.

En todo caso, serd necesario comprobar de forma periddica la validez de las siguientes cuestiones:

— Evolucidon de la normativa legal. Sera necesario permanecer atento a cualquier modificacién legislativa a
escala nacional y autondmica que pueda llegar a afectar al desarrollo del Plan y de la propia practica de la
Proteccion Civil.

— Catdlogo de medios y recursos. Prestando especial atencion a la actualizacidon de los nuevos equipos
adquiridos por las administraciones locales, principalmente ayuntamientos, y al cambio de residencia o
titularidad de los técnicos y recursos humanos incluidos en el Plan. En este mismo sentido, resulta
conveniente verificar de forma periddica el estado y buen funcionamiento de los medios materiales
incluidos en el catdlogo, para lo que se propone la elaboracion de un registro de revisiones donde
aparezcan reflejadas tanto las incidencias como las mejoras y subsanaciones realizadas.

— Valoracion de los riesgos. Se deberd tener especial cuidado a la hora de actualizar los diferentes mapas de
riesgos generados, afadiendo aquellos que puedan devenir del propio desarrollo y evolucidén
socioecondémica del territorio, asi como de posibles variaciones fisicas o naturales del mismo.

— Programas de difusion y formacion. De forma periddica deberdn revisarse y actualizarse los diferentes
programas de difusion del Plan entre la ciudadania, adaptandolos a las nuevas tecnologias y medios de
divulgacidn existentes. En esta misma linea, serd necesario adoptar medidas que faciliten la formacion
continua de recursos humanos participantes en los diferentes Grupos de Accidn, tanto en lo que se refiere
a la adquisicion de conocimientos y destrezas como a la adopcidon de nuevas practicas y protocolos de
actuacion ante emergencias.

— Medios econdmicos asignados. Por ultimo, sera necesaria una actualizacidon constante de los recursos
econdmicos asignados a Proteccion Civil, especialmente en aquellos casos en los que se produzcan
variaciones en el escenario territorial que ha generado este Plan y que puedan tener su trascendencia en
todo lo referente a la gestion de riesgos (variaciones de poblacién, proliferacion de determinadas
actividades econdmicas, etc.) Igualmente, deben preverse recursos suficientes para abordar todas estas
labores de actualizacidn del Plan.
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12.1.2. Revision

La revisidn se define como el procedimiento que analiza en profundidad los planes de Proteccion Civil en todos sus
aspectos, especialmente en lo relativo a procedimientos organizativos, de estructura y de actuacién —operatividad-
descritos en el Plan.

Esta revision se producird como consecuencia de los resultados obtenidos en los diferentes simulacros a realizar,
asi como en virtud de posibles cambios en la legislacion o en las condiciones fisicas y socioeconémicas del territorio
que, a su vez, generan cambios en los riesgos. En el primero de los casos se tratara de revisiones consideradas
como ordinarias, mientras que en el segundo son variaciones de caracter extraordinario.

En virtud de lo expuesto en la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccién Civil y atencion de Emergencia de
Aragdn, en el articulo 30, los planes de Proteccion Civil a escala local y, por lo tanto, comarcal, deberan ser
adecuados periddicamente a las cambiantes circunstancias locales y en funcién de los resultados obtenidos en los
simulacros, ejercicios y revisiones periddicas anteriormente descritas.

El PLATEAR establece la actualizacién continuada de los planes de proteccion civil y cada cuatro afios deberan ser
revisados, esto es, analizados en profundidad, sobre todo en lo concerniente en organizacion, estructura y
operatividad.

Esta revision debe hacerse, por lo tanto, cada cuatro afios, y sera competencia del Presidente de la Comarca decidir
el momento exacto en que se produce, dando cuenta de ello al érgano que en su dia aprobd y homologd el Plan.

Cronograma de implantaciéon y mantenimiento del Plan de Emergencia

Constitucion Servicio Comarcal de Proteccion Civil

Adecuacion y dotacion material del CECOCAL

Nombramiento del Comité Asesor y Gabinete de Informacion

Distribucion del Plan entre los agentes de Proteccion Civil y Administraciones
implicadas
Reuniones de trabajo con los Grupos de Accidn tanto de manera individual como

conjunta

Programacion de simulacros de emergencias por parte de los Grupos de Accion

Difusion a la Ciudadania

Modificaciones al Plan y actualizacion constante del Catalogo de Medios y

Recursos
Actualizacion de la Normativa Legal

Actualizacion de los programas de difusion ciudadana y de los sistemas de
formacion

Actualizacion de los recursos econémicos asignados
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